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Diskrimineringsombudsmannens utldtande om regeringens proposition till riksdagen med forslag
till vissa lagandringar till foljd av en &ndring av dktenskapslagen

Allmant

Diskrimineringsombudsmannen tackar for begéran att till lagutskottet ge sitt
utlatande om regeringens proposition till riksdagen med forslag till vissa
lagéndringar till f6ljd av en &ndring av dktenskapslagen

Grunden for regeringspropositionen ar den andring i &ktenskapslagen som
riksdagen fattat ett beslut om och som stadfasts av republikens president. Den
regeringsproposition som nu behandlas anknyter till férandringarna som
andringen i dktenskapslagen kraver i den 6vriga lagstiftningen for att
sékerstélla en enhetlig lagstiftning. Till sin karaktar &r de foreslagna
andringarna huvudsakligen tekniska.

Syftet med propositionen ar att gora de nédvéndiga legislativa &ndringarna
som andringen i aktenskapslagen kréver. Diskrimineringsombudsmannen
anser att det med tanke pa jamlikheten och enhetligheten i lagstiftningen
ocksa finns andra behov av &ndringar i de lagar som nu behandlas &n de som
tekniskt sett direkt orsakas av &ndringen i dktenskapslagen. Dessa behov
beskrivs i detta utlatande. Diskrimineringsombudsmannen anser det vara
viktigt att en beredning av lagandringarna som beskrivs i utlatandet paborjas
separat till den del &ndringarna inte genomfors inom ramen for behandlingen
av denna regeringsproposition.

Diskrimineringsombudsmannens stéllningstagande till de féreslagna lagandringarna

2.2.1 Omvandling av registrerat partnerskap till &ktenskap

Det som diskrimineringsombudsmannen anser vara ett valkommet och viktigt
steg framat ar att aktenskapslagen andras sa att den blir jamlik genom att
lagen fran och med 1.3.2017 inte langre satter upp nagra krav gallande konet

TN #8000 Ra R R L a0 AR RV AR N aR R RaR ROY Lol 1 09 8as’ Saettsatiae

DISKRIMINERINGSOMBUDSMANNEN Berggatan 24, PB 24 Telefon: 0295 666 800 Internet: www.sytjinta.fi

00023 Statsridet E-post: yvv@oikeus.fi


mailto:yvv@oikeus.fi
www.syrjint�.fi
mailto:lav@eduskunta.fi

2(7)

pa partner som ingar ett dktenskap. Ombudsmannen understoder maojligheten
for dem som lever i ett registrerat partnerskap att sjalva besluta huruvida de
omvandlar sitt partnerskap till ett 4ktenskap eller fortsatter att leva i ett
registrerat partnerskap.

En omvandling av ett registrerat partnerskap till &ktenskap, utan att
rattsforhallandet bryts, bor parallellt med ett anmalningsforfarande ocksa
kunna ordnas genom en vigsel, om partnerna 6nskar det. Registreringen av ett
partnerskap sker enligt lagen inte genom en vigsel, utan genom att
underteckna ett avtal, och darfor har de personer som registrerat sitt
partnerskap inte haft mojlighet till ett egentligt vigselforfarande i motsats till
dem som ingar ett dktenskap. Manskligt satt vore det rimligt att en vigsel ar
ett mojligt forfarande, och att vigseln inte skulle forutsétta en uppldsning av
partnerskapet sa att rattsforhallandet bryts.

3 Lag om andring av 13 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjanster

Regeringen foreslar att det i befolkningsdatasystemet infors uppgifter om
omvandling av registrerat partnerskap till &ktenskap.
Diskrimineringsombudsmannen anser att detta ar problematiskt. Det ar fraga
om en uppgift av kanslig karaktar. Ett partnerskap kan registreras endast da
det géller samk®nade par, och darfor avslojar uppgiften om ett tidigare
registrerat partnerskap de facto att parterna i partnerskapet & homo- eller
bisexuella, dvs. deras sexuella laggning.

| regeringens proposition har det inte framlagts nagra motiveringar enligt
vilka det vore nddvandigt att registrera uppgifter om ett registrerat
partnerskap. Regeringens proposition innehaller inte heller nagon bedémning
av konsekvenserna av denna proposition for intimitetsskyddet. Om
uppgifterna om ett registrerat partnerskap dock blir kvar i
befolkningsdatasystemet, far dessa inte efter att dktenskap ingatts framga av
ambetsbetyget eller andra motsvarande allmanna handlingar, utan dessa bér
vara tillgangliga i befolkningsuppgifterna endast for ett noggrant avgransat
andamal for en begransad myndighetsgrupp.

Enligt regeringens proposition skulle personer som registrerat sitt partnerskap
utomlands inte pa samma satt som personer som registrerat sitt partnerskap i
Finland kunna omvandla sitt registrerade partnerskap till aktenskap med en
anmalan eller i ett ansokningsforfarande, utan dessa ska separat inga
aktenskap i Finland. Diskrimineringsombudsmannen anser att detta ar
problematiskt. Partnerskapet bor utan avbrott fortsatta som en juridisk
institution aven da det galler partnerskap som registrerats utomlands, om detta
ar partnernas 6nskemal, utan att det tidigare rattsforhallandet upphor och ett
nytt skapas. Om detta av nagon anledning inte ar mojligt, bor datum for
registreringen av partnerskapet betraktas som datumet da aktenskap ingicks
bade for personer som registrerat sitt partnerskap i Finland och for personer
som registrerat sitt partnerskap utomlands.

En omvandling av ett registrerat partnerskap till &ktenskap kunde for personer



3(7)

som registrerat sitt partnerskap utomlands leda till forlust av rattigheter, om
omvandlingen inte kan goras i ett anmalningsforfarande. Ocksa det krav pa att
par som registrerat sitt partnerskap i nagot annat land borde upplosa sitt
partnerskap for att kunna inga aktenskap &r problematiskt. Ett registrerat
partnerskap och ett dktenskap har stor betydelse for parterna i ett férhallande,
och kravet pa en uppl6sning ar ur ett manskligt perspektiv orimligt. |
regeringens proposition motiveras anmalningsforfarandet i frdga om dem som
registrerat sitt partnerskap i Finland just med att paret inte blir tvunget att I6sa
upp partnerskapet for att inga aktenskap. Samma tankegang bor ocksa
tillampas da det galler par som registrerat sitt partnerskap utomlands.

| regeringens proposition konstateras det som en motivering att ett
partnerskap som registrerats utomlands och omvandlas till aktenskap i
Finland inte nddvandigtvis skulle erkdnnas som &ktenskap utomlands, vilket
kunde leda till oklara situationer da det galler rattsverkningarna av
forhallandet. Situationen ar dock den samma da det géller partnerskap som
registrerats och sedan omvandlats till aktenskap i Finland. Ocksa de par som
registrerat sitt partnerskap i Finland reser och flyttar utomlands, och anda kan
de ha ett dnskemal om att omvandla sitt registrerade partnerskap till
aktenskap. Bedomningen och avgorandet av riskerna i anknytning till detta
bor lamnas at partnerna.

Om de olika rattsverkningarna av registrerade partnerskap i olika lander anses
vara ett problem da det galler en omvandling av registrerade partnerskap till
aktenskap genom ett anmélningsforfarande, vore en mojlighet ett gemensamt
ansokningsforfarande for partnerna dér man bedémer i vilken utstrackning
rattsverkningarna av ett partnerskap som registrerats utomlands svarar mot
rattsverkningarna av ett partnerskap som registrerats i Finland. | och for sig
anser diskrimineringsombudsmannen att denna typ av mellansteg inte ar
nddvandigt, utan att dven ett partnerskap som registrerats utomlands i princip
ska betraktas som ett uttryck for partnernas vilja att forbinda sig inom ramen
for den institution som samhéllet kunnat erbjuda dem, och en fortséttning pa
ett partnerskap i form av ett dktenskap utan att rattsforhallandet bryts vore
manskligt sett det mest &ndamalsenliga alternativet dven da det géller
partnerskap som registrerats utomlands.

| regeringens proposition tar man upp fall dar ett i utlandet inganget dktenskap
mellan personer av samma kon har erkénts i Finland och registrerats i
befolkningsdatasystemet som registrerat partnerskap. | sadana fall kan
makarna i enlighet med 75 § i lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjanster hos magistraten yrka rattelse
av registeranteckningen och be att det utlandska &ktenskapet antecknas som
aktenskap i stéllet for registrerat partnerskap i befolkningsdatasystemet. Detta
bor understddjas. En anteckning om registrerat partnerskap bor inte heller i
dessa fall lamnas kvar i befolkningsdatasystemet.

4 Lagen om transsexuella personers konstillhdrighet

| fraga om den sa kallade translagen, dvs. lagen gallande juridiskt
faststallande av kon, foreslas en strykning av kravet pa att den person som ber
att en annan konstillhorighet faststalls for honom eller henne inte far vara gift
eller leva i ett registrerat partnerskap. En annan andring som foreslas i lagen
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ar att bestdmmelsen om omvandling av ett dktenskap till ett registrerat
partnerskap i situationer dar konstillhérigheten faststalls ska strykas. Ett
registrerat partnerskap omvandlas dock vidare till aktenskap.

Diskrimineringsombudsmannen understoder den ovan ndmnda &ndringen och
anser det vara en viktig forbattring da det galler forverkligandet av
rattigheterna for en person som faststaller sin konstillhérighet.
Ombudsmannen anser det dock vara beklagligt att regeringen beslutat att i
translagen foresla endast denna andring som praktisk taget blir oundviklig till
foljd av andringen i dktenskapslagen. Manga manniskorattsaktorer och
expertparter, inklusive social- och halsovardsministeriets expertgrupper, anser
att kravet pa avsaknad av fortplantningsformaga ska strykas i skyndsam
ordning. En stor grupp manniskorattsaktorer och experter inom omradet har
bland annat under social- och halsovardsministeriets remissrunda hésten 2014
understott sjalvbestammanderatt till konstillnorighet, dvs. en dvergang till ett
anmalningsforfarandet da det galler det juridiska faststallandet av
konstillhdrigheten. Diskrimineringsombudsmannen manar regeringen att
genomfora lagreformen som har sjalvbestammanderatt som mal.

| regeringens proposition foreslas en bestammelse om att magistraten ska
ldmna ett meddelande om faststéallande av en gift persons konstillhdrighet till
personens make. Till denna del bér innebdrden av forslaget Gvervéagas
noggrant med tanke pa rattskyddet som personen som faststaller sin
konstillhorighet atnjuter.

| paragrafen foreslas ett 2 mom. dér det pd samma satt som i den gallande
lagstiftningen foreskrivs att ett villkor for att faststalla konstillhérigheten for
en person som lever i ett registrerat partnerskap ér att den andra parten i
partnerskapet har gett sitt samtycke till detta. Ett samtycke kravs av den
anledningen att faststallandet av den andra partens konstillhérighet inverkar
pa bada makarnas rattsliga stallning i och med att relationsformen omvandlas.
Bestammelsen i den géllande 2 § foreslas dock bli &ndrad sa att samtycke ges
till att partnerskapet omvandlas till &ktenskap, inte till faststallande av
konstillhorigheten. Pa sa satt framhavs sjalvbestammanderatten for den
person som ansoker om faststallande av konstillhorigheten.
Diskrimineringsombudsmannen understoder &ndringen som innebar att
makens samtycke inte langre inhdmtas for att faststalla konstillhérighet. Med
tanke pa sjalvbestammanderatten som atnjuts av en person som faststaller sin
konstillhdrighet ar detta en viktig principiell &ndring.

2.2.4 Religionsfrihetslagen

| regeringens proposition foreslas en strykning av den mojlighet till undantag
gallande bestammanderéatten, som en vardnadshavande mor har och som ingar
I bestdmmelsen om hur barnets tillhorighet till ett religiost samfund bestams.
Om enighet inte nas, och om en domstol inte fattat ett separat beslut om
vardnadshavarnas uppgiftsfordelning i detta arende, forblir fragan vilket
religiést samfund barnet ska tillhdra oavgjord.

Diskrimineringsombudsmannen anser att ett frangaende fran
undantagsbhestammelsen ar motiverat med tanke pa alla familjer. Den
undantagsbestammelse som gett modern primar bestimmanderatt om barnets
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tillnorighet till ett religiost samfund &r inte hallbar med tanke pa
vardnadshavarnas inbordes jamstalldhet. Den foreslagna andringen forbéattrar
saledes partnernas inbordes jamstalldhet.

Diskrimineringsombudsmannen konstaterar att andringen i dktenskapslagen
som sadan inte nddvandigtvis innebér en 6kning av antalet barn vars
vardnadshavare &r av samma kon. Ett barn kan sedan lagen om intern
adoption tradde i kraft ha haft tva vardnadshavare av samma kon.

2.3.2 Lagen om assisterad befruktning

Regeringen foreslar ingen dndring av den nuvarande definitionen av ett par i
lagen om assisterad befruktning, trots att aktenskapslagen andras. |
regeringens proposition har definitionen av ett par i lagen motiverats med att
”en andring av forutsattningarna for assisterad befruktning &r en omfattande
fraga som kraver ingaende diskussion”. Definitionen av par i lagen om
assisterad befruktning ar dock inkonsekvent pa grund av att endast ett par
som bildas av en man och en kvinna erkanns som par, trots att lagen om
assisterad befruktning enligt riksdagens beslut inte utesluter kvinnor som
lever i ett forhallande med en partner av samma kon fran behandlingen.

Lagtillampningen &r i dag diskriminerande: en ensam kvinna eller en kvinna
som lever i ett parforhallande med en kvinna far inte assisterad befruktning
inom den offentliga halso- och sjukvarden. Social- och halsovardsministeriet
har hosten 2014 och pa nytt varen 2015 gett sjukvardsdistrikten uttryckliga
anvisningar dar ministeriet anser att ett uteslutande av samkdnade par fran
assisterad befruktning inom den offentliga halso- och sjukvarden utgor
forbjuden diskriminering. Diskrimineringsombudsmannen har 27.11.2015
ldmnat ett fall till diskriminerings- och jamstélldhetsnamnden for behandling.
Det handlade om en kvinna som lever i ett parférhallande med en kvinna och
som nekades assisterad befruktning inom den offentliga halso- och
sjukvarden.

Det foreslas en precisering av ordalydelsen i 2 § 2 punkten i lagen om
assisterad befruktning sa att man med aktenskap eller dktenskapsliknande
forhallanden i enlighet med 1 punkten avser ett forhallande mellan en kvinna
och en man. Andringen behovs, sa att definitionen av den som far
behandlingen inte blir snavare till féljd av att begreppet aktenskap &ndras.
Diskrimineringsombudsmannen anser att den foreslagna andringen &r
motiverad.

2.3.3 Faderskap och vem som &r vardnadshavare

Enligt regeringens proposition grundar sig bestammelsen om konstaterande
av faderskap pa grundval av aktenskap i 2 § i faderskapslagen pa tanken om
att ett barn fotts till foljd av samlag mellan en kvinna och en man som ingatt
aktenskap med varandra. Diskrimineringsombudsmannen anser att denna
tolkning ar fel. Maken till en kvinna som ska féda anses vara far till barnet
som fods oavsett barnets biologiska ursprung, bortsett fran vissa sallsynta
undantagsfall. Faststéallande av faderskapet pa grundval av dktenskap ar inte
bundet till ett samlag eller det biologiska faderskapet.

Diskrimineringsombudsmannen faster uppmarksambhet vid att barn som fods
for ett par som lever i ett aktenskap efter &ndringen av aktenskapslagen
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sinsemellan har olika stallning beroende pa deras foraldrars konstillhérighet.
Barn som fods for samkonade makar har vid fédseln endast en juridisk
foralder, medan barn som har foréaldrar av olika kén har tva. Barnen forsatts
da i onddan i olika stallning sinsemellan.

Diskrimineringsombudsmannen anser att det bor stiftas en lag enligt vilken
tva juridiska foraldrar skulle faststallas pa basis av dktenskap for ett barn som
fods i ett aktenskap mellan tva kvinnor. Detta kunde ske genom ett
anmalningsforfarande fore eller efter barnets fodsel pa samma satt som i fraga
om sambon av olika kon enligt 16 och 18 § i faderskapslagen som tradde i
kraft 1.1.2016. Da skulle ocksa situationen i de familjer beaktas dar ett barn
de facto har mer an tva foraldrar. Denna lag kunde kallas moderskapslagen
eller ocksa kunde man stifta en gemensam foraldralag i vilken ocksa den
nuvarande faderskapslagen skulle inkluderas. Vid justitieministeriet har ett
tdckande arbetsgruppsforslag om moderskapslagen beretts 2014.

2.3.5 Nordiska aktenskapskonventionen

Enligt regeringens proposition tillampas inte den nordiska
aktenskapskonventionen pa registrerat partnerskap eller aktenskap mellan
personer av samma kon, men fragan hur den nordiska
aktenskapskonventionen lampar sig for aktenskap mellan personer av samma
kon kan ocksa tas till omprévning mellan de nordiska landerna.

Diskrimineringsombudsmannen understoder att fragan hur den nordiska
aktenskapskonventionen lampar sig for aktenskap mellan personer av samma
kon tas till omprovning. | detta &rende kunde Finland ta initiativ. Det ar inte
motiverat att par med samma och olika konstilln6righet behandlas pa olika
satt mellan de nordiska landerna i en situation dér alla de nordiska l&nderna,
Finland som sista, dvergar till en era med en jamstalld &dktenskapslag.

Observationer om terminologin

| regeringens proposition anvands termen sexuell inriktning (&tminstone i
stycke 2.1 Malsattningar). Denna term har under de senaste aren andrats som
foraldrad i manga lagar dar den férekommit. Diskrimineringsombudsmannen
rekommenderar att man i all lagberedning och lagstiftning som &r relevant
med tanke pa denna fraga konsekvent anvander den tidsenliga term som
anvands i bland annat diskrimineringslagen, namligen sexuell 1&ggning.

Diskrimineringsombudsmannen anser att namnet pa den sa kallade translagen
borde uppdateras. Lagens nuvarande namn &r i fraga om terminologin
foraldrad och vilseledande. En arbetsgrupp vid social- och
héalsovardsministeriet har i sin slutrapport varen 2015 féreslagit en andring av
namnet till det modernare lag om faststéllande av kon. Detta vore ett bra
namn for lagen.
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Awven efter att dndringarna i aktenskapslagen och lagar som har samband med
denna tratt i kraft behandlas olika familjeformer delvis pa olika satt i
lagstiftningen utan nagon sadan orsak som ar godtagbar med tanke pa de
grundlaggande fri- och réttigheterna samt ménniskorattigheterna och som
forutsatts i lagstiftningen.

Diskrimineringsombudsmannen anser det vara viktigt att bristerna i den
jamlika behandlingen av olika familjeformer bedoms i lagstiftningen. Utifran
bedémningen skulle man fatta beslut om atgarder for att olika familjeformer
och barn som fods i alla typer av familjer de facto ska fa en jamlik stallning
sinsemellan infor lagen.

Diskrimineringsombudsmannen Kirsi Pimia

Overinspektor Aija Salo



