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1. Johdanto

1.1 Hankkeen tausta ja tavoitteet

Yksi yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavista on valvoa ulkopuolisena ja rilppumattomana viranomaisena
karkotettavien ja kaannytettavien ulkomaalaisten maastapoistamisen taytantodnpanoa. Euroopan
parlamentin ja neuvoston paluudirektiivin (2008/115/EY) mukaan jasenvaltioiden on sdadettava
tehokkaasta jarjestelmasta palautusten valvomiseksi. Suomessa direktiivin velvoite annettiin vuonna
2014 ulkomaalaislain lisdyksella (152 b §) yhdenvertaisuusvaltuutetun edeltdjan vahemmistovaltuutetun
tehtavaksi. Valvontaa on virkatyon ohessa kehitetty myds Euroopan unionin rahastoista saadun
hankerahoituksen tuella. Tama raportti on kirjoitettu osana Euroopan unionin sisdasioiden rahaston
(AMIF) rahoittamaa hanketta: "Haavoittuvuuden tunnistaminen ja huomioiminen maastapoistamisen
valmistelussa ja taytantoonpanossa”.

Maastapoistamisen taytantoonpanon valvontaa koskevassa hallituksen esityksessa (HE 134/2013 vp)
todetaan, etta valvonnassa tulisi ottaa huomioon haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden tilanne
seka palautuksen inhimilliseen toteuttamiseen liittyvat seikat. Lainsaatdjan asettaman toiminnallisen
painopisteen, kansainvalisten saadosten seka edellisissa hankkeissa esiin nousseiden
kehittamistarpeiden vuoksi yhdenvertaisuusvaltuutettu piti tarkeana selvittaa, miten haavoittuvassa
asemassa olevat palautettavat tunnistetaan seka miten heidan erityistarpeensa otetaan huomioon
palautusten valmistelussa ja itse palautustoiminnassa. Hankkeen tavoitteena oli myos parantaa
viranomaisten valista yhteistyota.

Taman raportin aineistona on hankeaikana 1.8.2020-31.10.2021 maastapoistamisen valvonnassa tehdyt
havainnot seka yhteenveto poliisilaitoksille ja vastaanottokeskuksiin, mukaan lukien ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelma ja sailoonottoyksikot, [ahetetyn viranomaiskyselyn vastauksista. Kyselyn
avulla pyrittiin selvittdmaan, miten viranomaiset tunnistavat haavoittuvuuteen liittyvat seikat ja miten
ne otetaan huomioon palautusta suunniteltaessa ja toimeenpantaessa. Kyselyn avulla selvitettiin lisaksi
eri viranomaisten roolia seka nakemyksia siita, miten toimintatapoja voitaisiin parantaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun edellisen hankeen ”Palautusten valvonnan vaikuttavuus” loppuraportissa
kiinnitettiin huomiota siihen, ettd haavoittuvassa asemassa olevien palautettavien tilanteen ja heidan
erityistarpeidensa tunnistamisessa oli vaihtelua. Osassa palautuksia haavoittuvassa asemassa olevien
erityistarpeet otettiin huomioon erinomaisesti, kun taas toisaalta valvojat havaitsivat toimintamalleissa
vield selvid puutteita. Tdman raportin yhtena keskeisena johtopaatoksena onkin, etta viranomaisilla ei
ole selkeita rakenteita eika ohjeistusta haavoittuvassa asemassa olevien palautusten valmistelusta.

Hankkeen myota yhdenvertaisuusvaltuutettu sai paljon tietoa haavoittuvassa asemassa olevien
palautettavien tilanteesta, poliisin toiminnasta seka muiden viranomaisten roolista palautusten
taytantoonpanossa. Keskeiset havainnot liittyvat haavoittuvuuden tunnistamiseen, haavoittuvassa
asemassa olevan palautuksen valmisteluun seka viranomaisten valiseen yhteistyohon ja tietojen
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vaihtoon. Taman hankeraportin lopussa esitetaan johtopaatokset ja yhdenvertaisuusvaltuutetun
suositukset havaittujen puutteiden korjaamiseksi.

Hankehakemus tehtiin tammikuussa 2020. Silloin ei viela tiedetty tulevasta pandemiasta, eika osattu
arvioida sen vaikutuksia matkustamiseen ja palautusten taytantoonpanoon. Haavoittuvassa asemassa
olevia henkiloita kuitenkin palautettiin hankeaikana. Koska valvontoja tehtiin jonkin verran suunniteltua
vahemman, pystytiin kiinnittamaan erityista huomiota myos palautuksen valmisteluun. Valvonnan
havainnot perustuvat seitsemaan kokonaan valvottuun palautukseen ja 13 palautuksen valmisteluun,
missa osassa maastapoistamista ei kuitenkaan syysta tai toisesta laitettu taytantoon. Vaikka valvottuja
palautuksia oli véahan, niissa kuitenkin palautettiin 36 ihmista, joista 20 lapsia ja ne kattoivat
monipuolisesti hankkeen teeman mukaisia ryhmia. Naista ei kuitenkaan voida viela vetaa suoria
johtopaatoksia, miten kaikissa palautuksissa toimitaan, mutta tehdyt havainnot antavat viitteita
toimintamalleista ja toiminnan kehittamiskohteista.

Tama raportti on haavoittuvassa asemassa olevien palautettavien aseman vahvistamiseen ja
viranomaistoimintojen kehittamiseen tahtaava selvitystyo, ei akateeminen tutkimus.

1.2 Raportin rakenne

Raportissa kasitelldan aluksi niita keskeisia perus- ja ihmisoikeuksia, joihin on kiinnitettava erityista
huomiota maastapoistamistoiminnassa. Seuraavaksi selvitetaan, miten haavoittuva asema maaritellaan
lainsaadannossa ja ohjeistuksissa. Viranomaiskyselya koskevassa luvussa kaydaan lapi muun muassa
tiedonsaantia, seka haavoittuvuudesta etta siita, milloin vastaanottokeskus ja palautettava saavat
tiedon palautuksen ajankohdasta. Lisaksi selvitetaan, miten haavoittuvuus otetaan huomioon erityisesti
palautuksen valmistelussa. Erilliskysymyksina kaydaan lapi esimerkiksi lapsen edun huomioiminen ja
ihmiskaupan uhrien palauttaminen. Lopussa kasitellaan hyvia kaytantoja seka haasteita ja
parannusehdotuksia. Viidennessa luvussa kerrotaan valvonnan havaintoja hankeajalta ja lopuksi
esitelldadn hankkeen johtopaatokset sekd annetaan yhdenvertaisuusvaltuutetun haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden palauttamista koskevat kehittamissuositukset.
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2. Perusoikeudet maastapoistamisessa

2.1 Keskeiset perus- ja ihmisoikeudet maastapoistamistoiminnassa

Yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontatyon ydin on arvioida palautusten taytantoonpanoa perus- ja
ihmisoikeusnakokulmasta. Tassa luvussa kasitellaan niita keskeisia perus- ja ihmisoikeuksia, joihin on
kiinnitettava erityista huomiota maastapoistamistoiminnassa. Perusoikeudet maarittelevat
vahimmaistason, jolla varmistetaan, etta jokaista henkil6a kohdellaan ihmisarvoa kunnioittaen.

Perus- ja ihmisoikeudet ovat perustavanlaatuisia, kaikille ihmisille yhdenvertaisesti kuuluvia oikeuksia.
Perusoikeudet on turvattu Suomen perustuslaissa* ja Euroopan perusoikeuskirjassa?®. Ihmisoikeudet
puolestaan on kirjattu kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin. Sisallollisesti kyse on pitkalti samoista
oikeuksista. Euroopan neuvoston Kidutuksen vastainen komitea (CPT) on todennut maasta poistamisten
taytantoonpanon olevan erityisen riskialtis tilanne perus- ja ihmisoikeusloukkauksille®. Haavoittuvassa
asemassa olevien palautettavien kohdalla on viela suurempi riski perusoikeuksien loukkaamiselle kuin
muiden palautettavien kohdalla. Erityisen riskialttiita ovat tilanteet, joissa haavoittuvuutta ei ole
tunnistettu.

Perustuslain 22 § velvoittaa julkista valtaa turvaamaan perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutumisen. Perustuslain 22 §:n mukaisen perus- ja ihmisoikeusmyodnteisen laintulkinnan periaatteen
tulee vaikuttaa viranomaisen toimintaan siten, etta aina valitaan toimintamalli, joka parhaiten edistaa
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Lisaksi ulkomaalaislain® 5 §:ssa sdadetaan ulkomaalaisen
oikeuksista seuraavasti: "Lakia sovellettaessa ei ulkomaalaisen oikeuksia saa rajoittaa enempaa kuin on
valttamatonta.”

Poliisilain® 2 §:n mukaan poliisin on kunnioitettava perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia. Toimivaltuuksia
kayttaessaan poliisin on valittava perusteltavissa olevista vaihtoehdoista se, joka parhaiten edistaa
naiden oikeuksien toteutumista. Yhteispalautuksia koordinoivan eurooppalaisen raja- ja
merivartiovirasto Frontexin toimintaa saatelevassa asetuksessa® on useissa kohdin viitattu
perusoikeuksien huomioon ottamiseen viraston toiminnassa. Asetuksen 80 artiklassa eurooppalainen
raja- ja merivartiosto takaa tehtaviaan hoitaessaan perusoikeuksien suojelun, ottaen erityisesti
huomioon muun muassa perusoikeuskirjan, vuoden 1951 pakolaissopimuksen’ ja lapsen oikeuksien
sopimuksen?®. Asetuksen 62 artiklassa saddetdan, ettd palautusoperaatioihin osallistuvalla henkilostolla
on oltava riittava koulutus perusoikeuksista ja kyky vastata lasten, ihmiskaupan uhrien ja muiden
erityisen haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden erityistarpeisiin.

! Perustuslaki 731/1999

2 Euroopan unioinin perusoikeuskirja (2012/C 326/02)

® Deportation of foreign nationals by air, Extract from the 13th General Report of the CPT, published in 2003
4 Ulkomaalaislaki 301/2004

® Poliisilaki 872/2011

¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896,

" Pakolaisten oikeusasemaa koskevaan yleissopimus, SopS 77/1968

8 YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus SopS 59 ja 60/1991

3
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Paluudirektiivin® 5 artikla velvoittaa tata direktiivia tdytantoon pannessaan jasenvaltioita ottamaan
asianmukaisesti huomioon, lapsen edun, perhesuhteet, asianomaisen kolmannen maan kansalaisen
terveydentilan ja palautuskiellon periaatteen.

Tassa luvussa ei ole tyhjentavasti lueteltu kaikkia niita perus- ja ihmisoikeuksia, jotka on otettava
huomioon maastapoistamisen taytantoonpanossa. Muita palautustilanteessa usein esille tulevia ovat
esimerkiksi omaisuuden suoja (PL 15 §) ja henkildtietojen suoja (Euroopan unionin perusoikeuskirja 8
art.).

2.2. Oikeus elamaan ja kidutuksen seka epainhimillisen kohtelun kielto

Perustuslain 7 §:ssa turvataan oikeus elamaan seka henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen
ja turvallisuuteen. Vapaus on perinteisesti yksi keskeisista oikeusvaltiossa suojattavista oikeushyvista.
Kenenkaan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eika vapautta riistaa mielivaltaisesti
eika ilman laissa saadettya perustetta. Maastapoistamista mahdollisesti edeltavat turvaamistoimet ja
niiden perusteet on lueteltu ulkomaalaislaissa.

Lisaksi lainkohdan mukaan ketéan ei saa kiduttaa, eikd muutoinkaan kohdella ihmisarvoa loukkaavasti.
Oikeus elamaan ja kidutuksen seka epdinhimillisen kohtelun kielto korostuvat voimankayttotilanteissa.
Maastapoistamisen yhteydessa on joissakin Euroopan maissa kuollut palautettavia virheellisen
voimankayton seurauksena.

Voimankayton tulee perustua lakiin, oltava viimesijaista ja suhteessa vastarintaan**. Normaalia
hengitysta vaikeuttavat tekniikat on kielletty. Mahdolliset sidonnat on avattava, kun vastustus on
lakannut ja varmuuden vuoksi sidontoja ei saa kayttaa. Perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkeana, etta
voimankayttooikeus on vain sen kdyttamiseen koulutetuilla henkildilla ja etta koulutuksessa kiinnitetaan
huomiota perus- ja ihmisoikeuksiin voimankayttoa rajoittavina tekijoina'?. Palautusta voimakkaasti
vastustavia henkiloita tulee vaikeissakin tilanteissa kohdella asiallisesti ja heidan ihmisarvoaan
kunnioittaen. Epdinhimillista kohtelua voi liiallisen voimankayton lisaksi olla esimerkiksi tilanne, jossa
tietyt perustarpeet, kuten ravinnon ja juoman tarjoaminen laiminlyodaan tai se, etta talvella matkaan
[ahdetaan lilan ohuissa vaatteissa. Epdinhimillisté kohtelua voi myos olla haavoittuvassa asemassa
olevien palautettavien erityistarpeiden laiminlyonti.

Osana palautettavan ihmisarvoista kohtelua on toimiva, ystavallinen ja arvostava vuorovaikutus. On
tarkeaa tulla ymmarretyksi, pystya viestimaan omista tarpeistaan ja saada tietoa siita mita

° Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, jasenvaltioissa sovellettavista yhteisista vaatimuksista
ja menettelyista laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi

10 https://irr.org.uk/article/analysis-deaths-during-forced-deportation/

1 paluudirektiivi (8 art. 4k) jos kolmannen maan kansalainen vastustaa maastapoistamista ja jasenvaltio kayttaa -
viimeisena keinona - pakkokeinoja pannakseen maastapoistamisen taytantoon, kyseisten pakkokeinojen on oltava
oikeasuhteisia eika niihin saa liittya kohtuutonta voimankayttoa. Pakkokeinot pannaan taytéantoon kansallisen
lainsaadannon mukaisesti, kunnioittaen perusoikeuksia ja asianomaisen kolmannen maan kansalaisen ihmisarvoa
seka fyysista koskemattomuutta.

12 peVL28/2001, PeVL54/2001
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palautuksessa tapahtuu ja miten matka etenee. Asianmukaisella tulkkauksella on tarkea rooli
perusoikeusmyonteisessa viranomaistoiminnassa.

Haavoittuva asema ja palautettavien henkildiden tarpeet on tunnistettava ja otettava huomioon
palautusta suunniteltaessa ja sen aikana. Esimerkiksi tarpeellisista apuvalineista ja ladkityksesta on
huolehdittava ja palautettavan henkilén on oltava matkustuskunnossa. CPT* suosittelee Fit-to-Travel-
todistuksen kayttamista kaikkien palautettavien kohdalla. Frontexin yhteispalautuslennoilla on aina
mukana myos laakari. Haavoittuvassa asemassa olevien maastapoistettavien oikeuksien turvaaminen
vaatii usein poliisilta erityisia toimia, joiden laiminlyonti voidaan joissaan tilanteissa katsoa
epadinhimilliseksi kohteluksi.

2.2.1 Palautuskielto

Maastapoistamispaatosta tehtdessa on aina otettava huomioon ehdoton palautuskielto. Ulkomaalaista
ei perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hanta taman vuoksi
uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Palautuskielto kattaa kaikki
sellaiset tilanteet, joissa Suomen viranomaiset siirtdvat ulkomaalaisen toiseen valtioon. Kiellettya on
myos henkilon kuljettaminen Suomesta sellaiseen maahan, josta tama voisi joutua luovutetuksi edelleen
kolmanteen maahan ja taman seurauksena esimerkiksi kuolemanrangaistuksen tai kidutuksen uhriksi.

Maastapoistamispaatoksen taytantéonpanokelpoisuudesta saattaa toisinaan kulua pitka aika paatoksen
konkreettiseen taytantéonpanoon. Tana aikana palautettavan olosuhteissa tai kohdemaan
turvallisuustilanteessa voi tapahtua merkittavia muutoksia. Henkilon maastapoistamista ei saa laittaa
taytantoon, jos on syyta epailld, ettd han voi joutua kuolemanrangaistuksen, kidutuksen, vainon tai
muun ihmisarvoa loukkaavan kohtelun kohteeksi.'* Taytantoonpanevan viranomaisen tehtavana on
viime kadessa varmistaa, etta palautuskieltoa ei loukata ja tilanteen niin vaatiessa palautuksesta tulee
luopua.

Palautuskiellon loukkaaminen voi tulla kysymykseen myos Euroopan sisalla tehtavissa palautuksissa.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on vuonna 2011 antamassa tuomiossaan katsonut Belgian
syyllistyneen palautuskiellon loukkaukseen palauttamalla turvapaikanhakijan Kreikkaan (M.S.S. v. Belgia
ja Kreikka). Tuomiossa todettiin, etta Kreikan vastaanotto-olosuhteissa ja turvapaikkajarjestelmassa on
vakavia puutteita, joiden vuoksi palautettava voi joutua Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan
tarkoittaman epainhimillisen kohtelun kohteeksi.

Korkein hallinto- oikeus on antamassaan ratkaisussa (KH0O:2016:53) todennut, ettei erityisen
haavoittuvassa asemassa olevia henkiloita saanut palauttaa Unkariin, koska saatavilla oleva selvitys
Unkarin vastaanotto-olosuhteista ja turvapaikkamenettelysta asettivat palautetun vaaraan. Myoskaan
taysi-ikaista tervetta miesta ei voitu palauttaa koska hanella oli riski joutua jatkopalautetuksi ja sita
kautta kotimaahansa ilman, etta hanen turvapaikkahakemustaan olisi tutkittu missaan valtiossa.

13 Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen komitea
1 Ulkomaalaislaki (301/2004), 147 § ja 202 §
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Tilanteet muuttuvat myos Euroopan maissa ja palautuskieltoon liittyvien tekijoiden arviointi voi olla
haastavaa varsinkin silloin, jos tuomioistuinlaitoksen reagointi asiassa viipyy.

Haavoittuvassa asemassa olevien kohdalla palautuskiellon loukkaus voi tapahtua tilanteessa, jossa
haavoittuvuutta ei syysta tai toisesta ole tunnistettu tai otettu asianmukaisesti huomioon.
Palautuskiellon mahdollisuutta on pohdittava esimerkiksi tilanteissa, joissa yksinhuoltajaa ollaan
palauttamassa alaikaisten lasten kanssa olosuhteisiin, jotka voivat vaarantaa perheen selviytymisen ja
sita kautta lasten kasvun ja kehityksen. lhmiskaupan uhrin palauttaminen maahan, jossa han joutuu
uudelleen ihmiskaupan kohteeksi voisi tulla arvioitavaksi myos palautuskiellon loukkaamisena.
Maastapoistamisen taytantoonpanon aikana, kuten valmisteluvaiheessa, poliisille voi tulla tietoon
seikkoja, joita paatoksentekija ei ole arvioinut tai arviointi on tehty puutteellisilla tiedoilla.

2.3 Lapsen oikeudet

Perus- ja ihmisoikeudet kuuluvat myos lapsille. Lasten tarpeet ovat erilaisia kuin aikuisten. Lapsilla on
myos oikeus erityiseen suojeluun haavoittuvuutensa vuoksi. Erityisesti pienet lapset ovat riippuvaisia
aikuisista. Turvapaikanhakijoina lapset ovat aina haavoittuvassa asemassa.

Lapsen etu on turvattu useissa Suomea sitovissa saadoksissa, erityisesti YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksen 3(1) artiklassa®®, mutta my6s ulkomaalaislain 6.1 §:ssa*®. Lisdaksi Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 24 artiklaan on kirjattu lapsen oikeudet. Artiklan mukaan lapsella on oikeus hanen
hyvinvoinnilleen valttamattomaan suojeluun ja huolenpitoon, lapsen on saatava ilmaista vapaasti
mielipiteensa ja lapsen mielipide on otettava huomioon hanta koskevissa asioissa, hanen ikansa ja
kehitystasonsa mukaisesti'’. Taman toteuttamiseksi lapselle on annettava erityisesti mahdollisuus tulla
kuulluksi hanta koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai
asianomaisen toimielimen valitykselld kansallisen lainsdadannon menettelytapojen mukaisesti’®.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus on Suomessa voimassa lakitasoisena. Sopimus ja sen
suojeluvelvoitteet koskevat taysimaaraisesti kaikkia lapsia, myos lapsia, joita ollaan poistamassa
maasta.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 9 artiklan mukaan sopimusvaltiot takaavat, ettei lasta eroteta
vanhemmistaan heidan tahtonsa vastaisesti paitsi, kun toimivaltaiset viranomaiset, joiden paatokset
voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittaviksi, toteavat soveltuvien lakien ja menettelytapojen
mukaisesti sen olevan lapsen edun mukaista. Euroopan unionin perusoikeuskirjan'® 24 artikla suojaa
lapsen edun ensisijaisuutta viranomaistoimissa ja lapsen oikeutta yllapitaa henkilokohtaisia suhteita ja
suoria yhteyksia kumpaankin vanhempaansa saannollisesti, jollei se ole lapsen edun vastaista.

Lapsen edun arviointi ja maarittaminen on valttamatonta tilanteessa, jossa lapsi saatetaan erottaa
vanhemmistaan. Perheen erottamisen estaminen ja perheen yhtenaisyyden sailyttaminen ovat

13YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus SopS 59 ja 60/1991

16 Ulkomaalaislaki 301/2004

T Euroopan unionin perusoikeuskirja, YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus SopS 59 ja 60/1991, 12 art.
18 YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus SopS 59 ja 60/1991, 12 art

% Euroopan unionin perusoikeuskirja, YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus SopS 59 ja 60/1991
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lastensuojelujarjestelman keskeisia elementteja. Koska vanhemmista erottamisella on tuntuvia
vaikutuksia lapseen, tallaisen erottamisen pitaisi olla viimeinen vaihtoehto ainoastaan silloin, kun lapsi
on vaarassa kokea valitonta vahinkoa tai kun tdma on muutoin valttamatonta. Myos Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artikla®® suojaa perheen yhtenaisyytta. Maastapoistamisen taytantéonpanon
aikana onkin huolehdittava, ettei lasta eroteta vanhemmistaan lapsen edun vastaisesti tai lapsen etua
arvioimatta, esimerkiksi turvaamistoimia koskevien ratkaisujen vuoksi. Niin ikadan palautusmatkat tulee
jarjestaa siten, etta perhe voi matkustaa yhdessa ja myos kuljetusvalineessa sijoittua mahdollisimman
[ahelle toisiaan, ellei se poikkeuksellisesti ole vastoin lapsen etua ja perheen toivetta.

Ulkomaalaislain 6.1.§:n mukaan asiassa, jossa on kyse alaikaisestd, tulee aina ottaa huomioon lapsen
etu. Ulkomaalaislakia koskevan hallituksen esityksen?* mukaan lapsen etu on aina yksil6llinen ja sidottu
lapsen kulloiseenkin elamantilanteeseen. Lapsen etua tuleekin harkita kokonaisuudessaan ottaen
huomioon lapsen yksilolliset tarpeet, toivomukset ja mielipiteet. Oikeudellisissa ja hallinnollisissa
ratkaisuissa on keskeistd, etta viranomainen selvittaa, mika ratkaisu/toimintamalli juuri kyseisessa
tapauksessa on kyseisen lapsen edun mukainen. Hallituksen esityksessa korostetaan myos
sosiaalityontekijoiden asemaa lapsen etua selvitettaessa.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaan lapsia koskevissa viranomaisten toimissa on
ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Lasta on kohdeltava ikatasoisesti lapsena ja hanen
erityistarpeensa huomioon ottaen. Poliisihallitus on maastapoistamista koskevassa ohjeessaan®
viitannut lapsen oikeuksien komitean kantaan lapsen edun arvioinnin ehdottomuudesta. Komitean
mukaan lapsen oikeuksista annetun yleissopimuksen 3(1) artikla ei jata jasenvaltioille harkintavaltaa
asiassa. Kaikkien hallintoviranomaisten, muun muassa poliisin, on tekemissaan yksittdisissa paatoksissa
arvioitava ensisijaisesti lapsen etua, jonka on ohjattava niin paatoksia kuin
taytantoonpanotoimenpiteitakin.

Lapsen etu ja oikeudet on huomioitava myos palautusta suunniteltaessa®. Lapsilla on useita oikeuksia,
jotka saattavat tulla esille myds lapsen palautuksen taytantoonpanon aikana.

Palautuksen valmistelun aikana voi kayda ilmi, ettd muilla viranomaisilla tai yksityishenkilGilla on
herannyt huoli lapsen turvallisuudesta tai kasvusta ja kehityksesta. Lapsesta on voitu tehda
lastensuojeluilmoitus hanen saamansa paatoksen jalkeen tai lapsen asioiden selvittaminen voi olla
kesken. Lapsen edun asianmukainen arviointi edellyttaa, etta lapsiin liittyvat huolenaiheet selvitetdan
asianmukaisesti ennen palautuksen taytantéonpanoa.

20 Euroopan ihmisoikeussopimus 63/1999

21 HE 28/2003

22 Kaannyttamista ja maasta karkottamista koskevan paatoksen taytantoonpano (POL-2021-67956)

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja
menettelyista laittomasti oleskelevienkolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi2008/115/EY 10 art. Ilman
huoltajaa matkustavien alaikdisten palauttaminen ja maastapoistaminen 1. Ennen kuin tehdaan paatos ilman
huoltajaa matkustavan alaikdisen palauttamisesta, muiden asianmukaisten elinten kuin palautuksen
taytantoonpanosta vastaavien viranomaisten sallitaan tarjota apua, ottaen asianmukaisesti huomioon lapsen
edun. 2. Ennen kuin ilman huoltajaa matkustava alaikdinen poistetaan jasenvaltion alueelta, kyseisen jasenvaltion
viranomaisten on oltava varmoja siita, etta tama alaikdinen palautetaan jollekin perheenjasenelleen tai nimetylle
holhoojalleen taikka etta hanta varten on kohdevaltiossa jarjestetty asianmukainen vastaanotto.
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Kun lapsen tilanne on selvitetty, on varmistettava, etta han on saanut riittavan avun ja tuen ennen
matkaa. Koululaisia ei tulisi palauttaa kesken lukuvuoden. Myds lapsille on annettava mahdollisuus
hyvastella heille tarkeat ihmiset. Matkan ajaksi lapsille voi varata peleja tai muuta tekemista. Lasten
riittava ja asianmukainen ravinnon saanti ja mahdollisuus esimerkiksi vaipanvaihtoon on turvattava. Jos
lasten vanhempiin tai toisiin palautettaviin joudutaan kohdistamaan voimakeinoja, on lapset siirrettava
toiseen tilaan siten, etta he eivat joudu nakemaan voimankayttoa.

Lapsilla on oikeus saada tietoa menettelyista my0s palautukseen liittyen ja heidan mielipiteensa tulee
selvittaa aina kun lapsia koskevia toimia tehdaan. Lapset eivat ole vastuussa aikuisten asioiden
kasittelysta eika lapsia tule laittaa tilanteeseen, jossa he selvittavat vanhempiensa ja viranomaisten
valisia asioita. Poliisihallituksen maastapoistamisohjeen* mukaan poliisi ei saa kdyttaa perheen asioita
kasiteltaessa perheen lasta tulkkina missaan maastapoistamisen vaiheessa.

2.4 Hyva hallinto ja oikeusturva

Kaikessa viranomaistoiminnassa on otettava huomioon hyvan hallinnon periaatteet. Perustuslain 21
§:ssd sdadetaan oikeusturvasta ja hyvan hallinnon takeista. Jokaisella on oikeus saada asiansa
kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva paatos. Kasittelyn julkisuus, oikeus tulla kuulluksi, oikeus saada perusteltu paatos ja oikeus
hakea muutosta ovat keskeisia oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeita, joista
saadetaan tarkemmin lailla.

Hallintolaki ja hyvan hallinnon periaatteet on otettava huomioon ulkomaalaislain soveltamisessa,
mukaan lukien maastapoistamisen taytantéonpanossa. Hallintolaki edistaa hyvaa hallintoa ja
oikeusturvaa hallintoasioissa. Keskeisia oikeuksia oikeusturvan ja hyvan hallinnon kannalta ovat
esimerkiksi oikeus saada oikeudellista apua seka oikeus valita avustaja ja neuvotella luottamuksellisesti
taman kanssa.

Poliisihallituksen maastapoistamista koskevassa ohjeessa® todetaan, etta asiamiehen, avustajien ja
erityisesti erilaisten tukihenkildiden rooli osana ulkomaalaisasioiden kasittelya on aiheuttanut
toistuvasti epaselvyyksia ja siksi asiaa on selvennetty ohjeessa. Ohjeessa selvennetaan avustajan
kasitetta ja kelpoisuutta ja todetaan, etta tukihenkilon kasitetta ei ole lainsadadanndssa maaritelty.
Tukihenkilon osalta ohjeessa todetaan, etta poliisin tulee toiminnassaan pyrkia perus- ja
ihmisoikeusmyonteiseen laintulkintaan seka edesauttaa hyvan hallinnon toteutumista ja oikeusturvaa
hallintoasioissa. Nadiden periaatteiden toteutumiseksi tukihenkild - riippumatta siita, mita termia
hanesta kussakin yhteydessa kaytetaan - tulee rinnastaa avustajaan. Hanella on oikeus olla lasna
hallintoasian kasittelyssa eli esimerkiksi turvapaikkaprosessissa, ellei sita erikseen kielleta hallintolain 12
§:n 2 momentin perusteella.

24 Kaannyttamista ja maasta karkottamista koskevan paatoksen taytantoonpano (POL-2021-67956)
% Kaannyttamista ja maasta karkottamista koskevan paatoksen taytantéonpano (POL-2021-67956)
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Hyvaan hallintoon kuuluvat virkatoiminnan puolueettomuus ja palveluperiaate. Viranomaisen on
kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin ja toimien on oltava
oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden ja suojattava oikeusjarjestyksen perusteella
oikeutettuja odotuksia. Hallintolain 8 §:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava
asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvaa maksutonta neuvontaa seka
vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Hyvaan hallintoon kuuluu myos asiallisen,
selkedn ja ymmarrettavan kielen kaytto.

Ulkomaalaislain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on toteuttaa ja edistaa hyvaa hallintoa ja oikeusturvaa
ulkomaalaisasioissa. Lisaksi tarkoituksena on edistaa hallittua maahanmuuttoa ja kansainvalisen
suojelun antamista ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia kunnioittaen seka ottaen huomioon Suomea
velvoittavat kansainvaliset sopimukset.

Hyvan hallinnon ja oikeusturvan toteutuminen haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden kohdalla
tarkoittaa muun muassa sita, etta heidan haavoittuvuutensa on tunnistettu ja se on ollut
paatoksentekijan tiedossa ja sita on arvioitu, kun maastapoistamispaatos on tehty. Se tarkoittaa lisaksi
sitd, etta haavoittuvuus tunnistetaan ja haavoittuvassa asemassa olevan henkilon erityistarpeet otetaan
huomioon my6s maastapoistamista valmisteltaessa ja taytantoon pantaessa.

2.5 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:ssa on yhdenvertaisuuden periaate "lhmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa”. Periaate
sisaltaa myos syrjintakiellon, joka tarkoittaa, ettd palautettavia henkiloita on kohdeltava kaikissa
tilanteissa yhdenvertaisesti eikd ketdan saa palautustoiminnassa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa
eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. S3annos ei
esta yhdenvertaisuuden turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua. Haavoittuvassa asemassa
olevien kohdalla vaaditaan usein erityisia toimia, jotta heidan yhdenvertaisuutensa toteutuisi.
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3. Haavoittuva asema lainsaadannossa ja
ohjeistuksissa

Henkilon haavoittuvaan asemaan viitataan useissa ulkomaalaisten oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevissa laeissa ja direktiiveissa. Haavoittuvan aseman maaritteleminen vaihtelee eri tilanteissa.
Haavoittuvan aseman maarittely lainsaadanndssa on paikoin niin niukkaa, etta sen tulkinta jaa
lainsoveltajalle. Lainsaadannodssa ja kaytannossa henkilonhaavoittuva asema saatetaan liittaa
oleskelulupaperusteisiin®, mahdollisiin erityistarpeisiin turvapaikanhakijoiden vastaanottopalveluissa?’
taikka turvapaikkamenettelyssa? seka henkildiden maastapoistamisen yhteyteen®. Henkilon
tunnistaminen haavoittuvassa asemassa olevaksi, on nain ollen oikeudellisesti merkityksellista useista
syista.

Haavoittuvassa asemassa olevien maaritelmat eivat ole tyhjentavia, eivatka myoskaan keskendan taysin
samanlaisia. Yhtaldisyyksia on l6ydettavissa monien haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien osalta eri
saadoksista. Turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevassa direktiivissa®® ja paluudirektiivissa®*
katsotaan haavoittuvassa asemassa oleviksi alaikaiset, ilman huoltajaa olevat alaikaiset, vammaiset ja
ikaantyneet henkilot, raskaana olevat naiset, yksinhuoltajat alaikdisten lasten kanssa seka kidutuksen,
raiskauksen tai muun vakavan psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen vakivallan kohteeksi joutuneet
henkilot.

Vastaanottodirektiivissa mainitaan haavoittuvassa asemassa olevan myos henkilot, joilla on vakavia
sairauksia tai mielenterveyshairioita. Heidan osaltaan paluudirektiivissa ei viitata suoraan haavoittuvaan
asemaan, mutta direktiivin toisessa kohdassa®? todetaan, etta terveydentila tulee ottaa asianmukaisesti
huomioon jasenvaltioiden taytéant6on pannessa paluudirektiivia. Vastaanottodirektiivissa
haavoittuvassa asemassa mainitaan erikseen olevan my6s ihmiskaupan uhrit.

Maastapoistamisen taytantodnpanon valvonnassa kaikkien edelld mainittujen katsotaan voivan olla
haavoittuvassa asemassa, tilanteesta ja kontekstista riippuen.

Haavoittuvuus ilmenee eri tavoin henkildittain ja yksilollisten tilanteiden kautta. Henkilot voivat myos
olla haavoittuvassa asemassa eri ajanjaksoina ja erilaisissa tilanteissa. Maastapoistamisen
taytantoonpanon valvonnassa haavoittuvuus tulee esiin usein jo maastapoistettavan asiakirjoista ja
toisinaan tieto haavoittuvuudesta saadaan esimerkiksi vastaanottokeskuksen sosiaali- tai

% Ulkomaalaislaki (30.4.2004/301),52 § ja52a §

27 Laki kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta (17.6.2011/746),6 &
28 Ulkomaalaislaki (30.4.2004/301), 96a §

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2008/115/EY, annettu 16.12.2008), jasenvaltioissa sovellettavista yhteisista
vaatimuksista ja menettelyista laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi, 3 art.

%0 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2013/33/EU, annettu 26.6.2013), kansainvalista suojelua hakevien henkildiden
vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista (uudelleenlaadittu), 21 art.

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2008/115/EY, annettu 16.12.2008), jasenvaltioissa sovellettavista yhteisista
vaatimuksista ja menettelyista laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi, 3 art.

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2008/115/EY, annettu 16.12.2008), jasenvaltioissa sovellettavista yhteisista
vaatimuksista ja menettelyista laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi, 5 art.
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terveyspalveluilta. On myos tilanteita, joissa maastapoistamista taytantéonpanevalla poliisilla ei ole
palautettavan haavoittuvuus tiedossaan, tai sita ei ole tunnistettu.

Maastapoistamista koskevissa Poliisihallituksen tai Maahanmuuttoviraston ohjeissa ei ole mainittu
haavoittuvaa asemaa, taikka maaritelty ketka ovat haavoittuvassa asemassa olevia.

Maahanmuuttoviraston ohjeessa®, joka kasittelee padasiassa maastapoistamista koskevan paatoksen
tekoa, on muutamia mainintoja myos maastapoistamispaatoksen taytantoonpanoon liittyen. Ohjeessa
kasitelladan maastapoistettavan terveydentilan huomioimista seka paatoksenteossa etta
maastapoistamispaatosta taytantoon pantaessa. Ohjeessa viitataan korkeimman hallinto-oikeuden
paatokseen®, jonka mukaan tahdosta riippumattomassa hoidossa olevan henkilon maastapoistamisen
taytantoonpano edellyttaa, etta Suomessa annettu tahdosta riippumaton hoito lopetetaan.

Maahanmuuttoviraston ohjeessa tuodaan esiin EU-tuomioistuimen ratkaisu®, jossa otetaan kantaa
erityisen vakavasti fyysisesti tai psyykkisesti sairaan turvapaikanhakijan siirtoon. Tuomioistuin katsoi,
etta siirto on vastoin perusoikeuskirjan 4 artiklan epainhimillisen ja halventavan kohtelun kieltoa, mikali
siirto aiheuttaa terveydentilan merkittavan ja korjaantumattoman heikkenemisen todellisen ja todetun
riskin. Mikali siirrettavan terveydentilaa koskevat viranomaisten asianmukaiset ja riittavat
suojaamistoimenpiteet eivat riita varmistamaan sita, ettei terveydentila merkittavasti ja
korjaamattomasti heikkene, on tuomioistuimen mukaan siirron taytantoonpanoa lykattava, kunnes
henkilon terveydentila sen sallii.®

Poliisihallituksen maastapoistamisen taytantoonpanoa koskevassa ohjeessa®’ ei ole erikseen ohjeistusta
haavoittuvassa asemassa olevien maastapoistamista koskien, eika siind maaritella tarkemmin millaisissa
tilanteissa palautettava saattaa olla haavoittuvassa asemassa oleva. Ohjeessa todetaan lapsia koskien,
etta maastapoistaminen tulee toteuttaa perheen yhtenaisyytta ja lapsen etua kunnioittaen. Ohjeeseen
tuli paivitys hankkeen aikana 1.9.2021 lahtien. Paivitetyssa ohjeessa on tarkennuksia liittyen lasten
maastapoistamiseen. Ohjeen alkuun lisattiin muistutus siita, etta lapsen oikeuksien komitea on useassa
yhteydessa korostanut lapsen edun arvioinnin ehdottomuutta. Ohjeessa todetaan, ettei lapsen
oikeuksien yleissopimus jata harkintavaltaa asiassa ja etta kaikkien hallintoviranomaisten, muun
muassa poliisin, on arvioitava tekemissaan paatoksissa lapsen etua, jonka on ohjattava seka paatoksia
etta taytantoonpanotoimenpiteita. Samassa yhteydessa todetaan kuten myos jo aiemmassa ohjeessa,
etta taytantoonpanoa mahdollisesti lykkaavat tai sen estavat seikat tulee ottaa huomioon, mutta
taytantoonpanoon on kuitenkin ryhdyttava ilman aiheetonta viivytysta tarkoituksenmukaisia keinoja
kayttaen.*® Uutena lisdyksena todetaan ohjeessa, ettei poliisi saa kayttaa perheen asioita kasiteltdessa
perheen lasta tulkkina missaan maastapoistamisen vaiheessa®.

Poliisihallituksen ohjeessa palautettavan terveydentilaan viitataan maastapoistamispuhuttelua ja
saattaen tapahtuvaa palautusta koskevissa kohdassa. Ohjeen mukaan maastapoistamispuhuttelun

* Maahanmuuttovirasto 28.5.2019: Maastapoistamisohje, MIG-2019-833

3 KHO 13.6.2017/2863

35 EUT: C-578/16 PPU, 16.2.2017

%6 MIG-2019-833, s. 111

3 Poliisihallitus 26.8.2021: Kaannyttamista ja maasta karkottamista koskevan paatoksen taytantoonpano, POL-
2021-67956

3 PQOL-2021-67956, s. 3

3 POL-2021-67956, s. 7
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tarkoitus on selvittaa, miten henkilo poistuu maasta ja etta sen arviointiin vaikuttavat muiden seikkojen
lisaksi henkilon mahdolliset mielenterveydenongelmat®. Lisaksi ohjeessa todetaan, etta palautettavan
terveydentila voi edellyttaa ladkarin tai sairaanhoitajan osallistumista saattaen tapahtuvaan
maastapoistamiseen tai, etta palautettava on vietava laakariin ennen saattomatkaa. Ohjeessa todetaan,
etta laakari paattaa palautettavan terveydentilaan liittyvista seikoista seka laakityksesta ja poliisin on
kyseessa olevissa tilanteissa pyydettava laakarin arvio lentokuntoisuudesta ja/tai Fit-to-Travel-
arviointi.*

Ihmiskaupan uhrien maastapoistamiseen liittyvasta yhteistyosta ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelman kanssa on Poliisihallituksen ohjeessa oma alalukunsa*. Ohjeessa viitataan
korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisuun®, joka edellyttaa poliisilta toimenpiteitd, jotta
ihmiskaupan uhrin apu ja suojelu jatkuisi my6s palautusmaassa, mikali uhri antaa siihen
suostumuksensa. Ohjeessa todetaan, ettd ihmiskaupan uhrin palautuksen jarjestelyihin tulee ryhtya
ajoissa seka yhteistyossa ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman kanssa, jotta auttamisjarjestelman
henkilokunta voisi ilmoittaa kohdemaan auttaville tahoille maastapoistamisesta. Ohjeessa todetaan
my0s, ettd mikali palautettava uhri ei anna suostumustaan siihen, etta hanen asiassaan oltaisiin
auttamistoimien jatkosta yhteydessa kohdemaahan, tulee poliisin toteuttaa tarvittavat toimenpiteet,
jotta uhri voi saada kohdemaan auttamisjarjestelman tiedot, mikali tietoja pystytdan saamaan. Ohjeessa
viitataan myos Poliisihallituksen ohjeeseen ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin puuttumisesta seka
ihmiskaupan uhrien auttamisesta*.

Poliisihallituksen ohjeessa ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin puuttumisesta sekd ihmiskaupan
uhrien auttamisesta todetaan maastapoistamispaatoksen taytantoonpanoa koskien samat seikat kuin
edella mainitussa Poliisihallituksen maastapoistamisohjeessa. Lisaksi ohjeessa kasitellaan tilannetta,
jossa ihmiskaupan uhriksi joutuminen tuodaan esiin vasta maastapoistamispaatoksen jalkeen tai
maastapoistamisen taytantoonpanon vaiheessa. Ohjeessa todetaan, etta vaite uhriksi joutumisesta tulee
aina l[ahtokohtaisesti selvittda ennen maastapoistamispaatoksen taytantoonpanoa, jollei
turvapaikkatutkinnassa tai muulla tavalla ole jo aikaisemmin kaynyt selvasti ilmi, ettei vaite voi pitaa
paikkaansa. Ottamatta kantaa ihmiskaupan uhrin haavoittuvaan asemaan, todetaan ohjeessa, etta
ihmiskaupan tunnusmerkistéon voi liittyd uhrin manipulointia, maardysvaltaan ottamista seka
painostamista, joka voi nostaa uhrin kynnysta kertoa kokemuksistaan. Nain ollen myos viime hetkella
tuleviin ilmoituksiin ihmiskaupan uhriksi joutumisesta, tulee paasaantoisesti reagoida ja kaannytyksen
taytantoonpanosta pidattaytya, kunnes tunnistamisprosessi on saatettu loppuun.*

40 POL-2021-67956, s. 21

41 POL-2021-67956, 5. 24

42 POL-2021-67956, s. 30-31

S KHO:2017:42

“ Poliisihallitus: Ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin puuttuminen seka ihmiskaupan uhrien auttaminen, POL-
2015-8964, joka paivitetty 17.9.2020, POL-2020-38265

45 POL-2020-38265, s. 16-18
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4.Viranomaiskysely

Hankkeessa laadittiin kysely viranomaisille. Kysely lahetettiin 12 poliisilaitokselle, 12
vastaanottokeskukselle, kahdelle sdiloonottoyksikolle ja ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmalle.
Vastauksia tuli yhteensa 19 kappaletta.*

Viranomaiskyselyn avulla saatiin paljon tietoa poliisin ja muiden viranomaisten kokemuksista ja
nakemyksista haavoittuvassa asemassa olevien palautettavien kanssa tehtavasta tyosta. Kyselyyn
saadut vastaukset on koottu yhteen tassa luvussa.

4.1 Miten poliisi saa tiedon palautettavan haavoittuvasta asemasta

Viranomaiskyselyssa poliisilta kysyttiin, miten se selvittada tai saa tiedon palautettavan haavoittuvasta
asemasta. Vastauksista nousi esille nelja keskeista keinoa: 1. asiakirjojen tai rekisteritietojen kautta 2.
poliisin oma tutkinta ja yhteydenpito muihin viranomaisiin 3. muiden tahojen yhteydenottojen kautta ja
4, palautettavan itsensa kertomana.

Asiakirjalahteina mainittiin ensisijaisesti Maahanmuuttoviraston ja hallintotuomioistuinten paatokset,
taytantoonpanokieltohakemukset, avustajien toimittamat lisaselvitykset seka laakarinlausunnot.
Rekisterilahteista keskeisimpana mainittiin ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelma (UMA) seka
poliisin omat tietojarjestelmat.

Lahes kaikissa vastauksissa merkittavaksi tiedon lahteeksi mainittiin poliisin oma tutkinta seka
yhteydenpito muihin viranomaisiin tai toimijoihin. Viranomaislahteista mainittiin erikseen
vastaanottokeskusten tai sailoonottoyksikodiden tyontekijat seka ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelma.

Palautettava ei aina kykene kertomaan kaikkia tarvittavia tietoja itsestdan tai omasta
elamantilanteestaan, joten viranomaisyhteistyolla ja poliisin omalla aktiivisella roolilla on iso merkitys
haavoittuvuuden tunnistamisessa ja huomioon ottamisessa.

Vastauksista kavi ilmi, etta poliisi saa tietoa haavoittuvuudesta myos muiden tahojen yhteydenottojen
kautta. Muun muassa oikeusavustajat saattavat informoida poliisia palautettavien tilanteesta tai
terveydentilaan liittyvista tekijoista saatuaan tiedon asiakkaansa palautuksesta.

Palautettavilta itseltdaan saatu tieto haavoittuvuudesta mainittiin useissa vastauksissa keskeiseksi
tiedonlahteeksi. Poliisi tapaa palautettavia esimerkiksi paatosten tiedoksiantojen ja
maastapoistamispuhuttelujen yhteydessa. Ulkomaalaispoliisin ja palautettavan asiakassuhteet ovat
turvapaikkaprosessien keston vuoksi usein pitkia. Nain poliisille muodostuu usein sellaista tietoa

¢ Vastauksia kasitelladn anonymiteetin sailyttamiseksi jaljempéana niin, etta vastaanottokeskusten,
sailoonottoyksikoiden ja ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman vastaukset on yhdistetty ja niihin kaikkiin
viitataan termilla "vastaanottokeskus”.
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palautettavan elamantilanteesta, terveydentilasta ja haavoittuvuuksista, mita voidaan hyddyntaa, kun
poliisi suunnittelee maastapoistamisen taytantéonpanoa.

4.2 Miten poliisi huomioi haavoittuvuuden

Poliisille lahetetyssa kyselyssa pyrittiin selvittamaan, miten poliisi tunnistaa ja ottaa huomioon
palautettavan henkilon haavoittuvan aseman.

Poliisin vastauksista nousi esille seuraavia toimintamalleja:

e maastapoistamisen taytantoonpanon yksilollinen ja huolellinen etukateissuunnittelu
e toimiva viranomaisyhteistyo

e terveydenhuollon ammattilaisen arvio matkustuskuntoisuudesta

e psyykkisesti oireilevien erityinen huomioiminen

e palautettavien itsetuhoisuuden arviointi ja huomioiminen

e palautettavien riittavan tiedonsaannin turvaaminen seka

e kohdemaan olosuhteiden selvittaminen.

Vastauksissa todettiin yleisesti, etta jokaisen haavoittuvassa asemassa olevan henkilon palautus on
yksilollinen ja vaatii huolellista etukateissuunnittelua, resursseja ja henkiloston erityisosaamista.
Matkajarjestelyt ja palautettavan erityistarpeiden kartoitus aloitetaan mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa. Saattajat valitaan tarkoin ja valinnassa kiinnitetdan huomiota esimerkiksi heidan
sukupuoleensa ja tyokokemukseen.

Vastauksissa korostui toimivan viranomaisyhteistyon merkitys haavoittuvassa asemassa olevan henkilon
palautusta valmisteltaessa. Ennen palautusta poliisi huolehtii yhteydenpidosta moniin eri tahoihin,
kuten ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan, terveydenhuollon ammattilaisiin, lastensuojeluun ja
yhdenvertaisuusvaltuutettuun. Saattopartion johtaja tekee haavoittuvuuksien johdosta paljon sellaista
valmistelutyota, jota ei palautusten yhteydessa muuten ole. Esimerkiksi lentoyhtididen kdaytannot
selvitetaan etukateen lasten, liikuntarajoitteisten ja raskaana olevien henkildiden osalta. Myos
kohdemaan informointi nostettiin kyselyn vastauksissa esiin yhtena haavoittuvassa asemassa olevien
henkiloiden palatukseen liittyvana erityispiirteena.

Poliisin palauttaessa fyysisesti tai psyykkisesti sairaita henkil6ita, voidaan lennolle ottaa mukaan
terveydenhuollon ammattilainen. Hanta voidaan konsultoida myds ennen matkaa. Kun kyseessa on niin
sanottu Dublin-palaaja, Maahanmuuttovirasto ottaa etukateen yhteytta vastaanottavan maan
viranomaisiin. Joissain tapauksissa Suomen terveydenhoitoviranomaiset ovat olleet, omien
toimivaltuuksiensa rajoissa, yhteydessa kohdemaan terveysviranomaisiin ja pyrkineet varmistamaan
hoidon jatkumisen siella.

Palautusten aikana terveydenhuollolliset erityistarpeet liittyvat useimmiten laakitykseen. Poliisin
tehtavana on varmistaa, etta laakkeet ovat mukana ja ne otetaan myos saattomatkan aikana.

Kaikkien poliisin antamien vastausten mukaan lentokuntoisuusarvio pyydetaan laakarilta silloin, kun
palautettavan terveydentila edellyttaa terveydenhuollon ammattilaisen lausuntoa. Lentoyhtiot vaativat
lentokuntoisuusarvion esimerkiksi pitkalla raskaana olevan palautettavan hyvaksymiseksi lennolle.
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Poliisi paattaa maastapoistamisen jatkumisesta tai lykkaamisesta laakarin lausunnon perusteella. Poliisi
ei anna ladkarille ohjeita lentokuntoisuusarvion sisallosta. Joissakin tapauksissa laakari
hoitohenkilokunnan/terveydenhoidon ammattilaisen ottamista mukaan saattomatkalle.

Vastauksissa viitattiin Poliisihallituksen maastapoistamisohjeeseen, jossa todetaan, etta ”Poliisin tulee
pyytaa laakarilta arvio saatettavan lentokuntoisuudesta ja esittdaa pyynto Fit-to-Travel-merkinnan
tekemisesta laakarin lausuntoon tai erillisen Fit-to-Travel -lomakkeen kayttamisesta naissa tilanteissa”.

Muutamassa poliisin vastauksessa korostettiin tiedottamisen ja tulkkauksen tarkeytta. Tapaamisissa
palautettavalle kerrotaan kaikesta mita ennen palautusta ja palautuksen aikana tulee tapahtumaan.
Haavoittuvassa asemassa olevan henkilon kanssa kaydaan erityisen huolellisesti [api saattomatkan
kulku ja kaytanteet jo ennen saattomatkaa seka keskustellaan muun muassa ladkityksen ja
apuvalineiden tarpeesta.

Psyykkisesti oireilevien henkildiden kohdalla yksittaisissa vastauksissa korostettiin vuorovaikutuksen
merkitysta. Tallaisissa tilanteissa pyritaan siihen, etta palautettava henkil6 voi asioida koko
maastapoistamisprosessin ajan saman poliisin kanssa luottamuksen saavuttamiseksi. Yhteydenpito ja
jarjestelyt pyritaan aloittamaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Tukihenkilo tai
vastaanottokeskuksen sosiaali- tai terveyspalveluiden tyontekija voi olla tapaamisissa mukana.

Useissa vastauksissa nousi esiin palautettavien itsetuhoisuus, joka ilmenee usein jo
maastapoistamispuhuttelussa. Poliisin tehtava on arvioida palautettavan psyykkista tilaa, selvittaa
mahdolliset itsetuhoisuuden aiheuttamat erityistarpeet ja ottaa ne huomioon maastapoistamisen
suunnittelussa. Itsetuhoisuus voi tulla poliisin tietoon myos toiselta viranomaiselta tai avustajalta.
Palautettava voidaan tassa vaiheessa ohjata terveydenhuollon ammattilaisen arvioon.

Vastauksista kavi ilmi, etta itsetuhoisille asiakkaille ei aina kerrota palautuksen tarkkaa aikataulua.

Poliisin kertoman mukaan itsetuhoisten palautettavien kohdalla tehdaan yhteistyota ensisijaisesti
vastaanottokeskuksen sosiaali- ja terveyspalveluiden tyontekijoiden kanssa. Tilanteen vaatiessa paikalle
voidaan myos kutsua ensihoidon yksikko arvioimaan hoidon tarvetta. Tarvittaessa palautettava
toimitetaan laakariin terveydentilan arvioimiseksi.

Itsetuhoisuuteen liittyvat seikat yhdessa muiden sailoperusteiden kanssa saattavat muodostaa eraan
vastauksen mukaan perusteen palautettavan sailéonotolle. Tama taas mahdollistaa laakinnallisen
arvion ja avun sailoyksikoissa.

Vastauksista kavi ilmi, etta poliisi on arvioinut joissain tapauksissa oma-aloitteisesti palautuskieltoa, kun
kyseessa on ollut psyykkisesti sairas palautettava.

Esimerkiksi erdassa tapauksessa psyykkisesti vaikeasti sairasta henkiloa ei palautettu ennen kuin
palautettavan kotimaassa asuvat omaiset olivat jarjestaneet hanelle jatkohoitopaikan kotimaastaan.
Suomessa psykiatrian sairaalan erikoislaakari kirjasi asiakkaan ulos hoitosuhteesta vasta, kun nama
vahvistukset oli hanelle esitetty ja maasta poistaminen tuli suorittaa valittomasti samana paivana ilman
viivastyksia.

Korkean ian ja vammaisuuden kohdalla poliisin vastauksissa nousi esiin paluun jalkeisten olosuhteiden
selvittaminen sen osalta, onko kohdemaassa tukiverkko tilanteisiin, joissa palautettava henkilo ei
selviydy arjesta omatoimisesti.
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Useimmiten poliisille jaa epaselvaksi, miten kohdemaan viranomaiset ovat toimineet palautettavan
suhteen, vaikka heille kerrotaan taman erityistarpeista.

4.3 Vastaanottokeskuksen nakemykset haavoittuvuuden huomioonottamisessa

Vastaanottokeskuksilta kysyttiin, miten palautettavan haavoittuvuudet otetaan huomioon palautuksen
valmistelussa. Yleensa poliisi ilmoittaa maastapoistamisen ajankohdan vastaanottokeskukseen ja nain
my0s vastaanottokeskuksen tyontekijat voivat varautua asiakkaan tulevaan palautukseen. Kyselyn
vastausten perusteella vastaanottokeskusten toimintamalleista oli kuitenkin eroteltavissa kaksi erilaista
tilannetta: 1. kun vastaanottokeskus saa ennakkotiedon palautuksesta ja 2. kun ennakkotietoa ei tule.

Vastaanottokeskus saa ennakkotiedon palautuksesta

Vastauksista kay ilmi, etta tilanteissa, joissa vastaanottokeskus saa ennakkotiedon palautuksesta,
haavoittuvuudet otetaan huomioon sosiaali- ja terveyspalveluiden toimenpiteina, silld haavoittuvassa
asemassa oleva asiakas tarvitsee usein erityista tukea. Vastaanottokeskuksen henkilokunta pyrkii
huolehtimaan siita, etta palautettavan terveydentila ja toimintakyky tulevat huomioiduksi
maastapoistamista taytantoon pantaessa. Vastaanottokeskus voi esimerkiksi varmistaa, etta
palautettava saa lennolle tarvitsemansa apuvalineet. Tuen tarpeet on kartoitettava ja huomioitava aina
yksilollisesti, silla haavoittuvuuksia on monenlaisia ja ne voivat olla myds paallekkaisia. Erityisesti
perheet, joissa on pienia lapsia, seka yksinhuoltajadidit, ovat tarvinneet lisatukea.

Vastaanottokeskusten sosiaaliohjaajat ja -tyontekijat tekevat vaihtelevassa maarin asiakastyota
palautettavien kanssa. Toisinaan palaajaa tavataan saannollisesti, mutta aina palaajilla ei vastausten
mukaan ole tarvetta sosiaaliohjaukselle tai -tyolle. Paluuta voidaan myos pyrkia tukemaan siten, etta
asiakkuuden ajalta tuttua ja asiakkaaseen luottamussuhteen rakentanutta henkildstoa on lahdon
hetkella paikalla.

Vastaanottokeskuksen henkilokunta voi auttaa asiakasta valmistautumaan paluuseen antamalla apua
tilanteen hahmottamiseksi, hyvaksymiseksi ja tilanteeseen orientoitumiseksi. Palaajalle tarjotaan
mahdollisuuksien ja tarpeen mukaan psykososiaalista tukea. Palaajalla voi olla tarve saada auttavien
tahojen kontakteja kohdemaassa ja hanta voidaankin auttaa kontaktien luomisessa. Vastaanottokeskus
voi my0s auttaa palautettavaa jarjestelemaan asioitaan paluuseen liittyen.

Vastaanottokeskuksen terveydenhuollon henkilokunta huolehtii palautettavien terveydenhuollosta
vastaanottolain mukaan palautukseen asti. Hoitajien tyota helpottaa, mikali tieto palautuksesta tulee
varhaisessa vaiheessa. Ndin hoitaja voi osaltaan valmistella palautukseen liittyvia asioita. Jos asiakas
tietaa palautusajankohdan, voi hoitaja tarjota keskusteluapua ja valmistella asiakasta palautukseen.

Lahes kaikkien vastaanottokeskusten vastauksissa todettiin, etta laakityksesta huolehditaan ja ladkkeet
pakataan mukaan niin, etta ne riittavat kohtuullisen ajan myos palautuksen jalkeen. Tarvittaessa hoitaja
voi kirjoittaa englanninkielisen koosteen asiakkaan terveyteen liittyvista asioita ja ladkehoidosta seka
jatkohoidon tarpeesta. Laakarintarkastus jarjestetaan lahtijalle tarpeen mukaan.
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Vakavassa itsemurhariskissa olevien asiakkaiden kohdalla nousi esiin huoli, etta asiakas vahingoittaa
itseaan. Tallaisissa tilanteissa poliisia voidaan asiakkaan suostumuksella informoida etukateen ja
kaannytystilanne pyritaan suunnittelemaan mahdollisimman turvalliseksi.

Palautuksen ajankohta ei ole vastaanottokeskuksen tiedossa

Useista vastaanottokeskusten vastauksista kavi ilmi, etta poliisi ei aina ilmoita palautuksen ajankohtaa
vastaanottokeskukseen, vaan noutaa asiakkaan yllattaen. Talloin vastaanottokeskus ei voi valmistella
palautettavaa lahtoon, eika huolehtia taman laakkeista. Yhdessa vastauksessa todettiin nopean ja
ennalta-arvaamattoman lahdon aiheuttavan ahdistusta ja herattavan pelkoa palautettavan lisaksi myos
vastaanottokeskuksen muissa asiakkaissa.

Vastausten perusteella vastaanottokeskukset eivat saa aina myoskaan tietoa
yksityismajoitusasiakkaiden palautusajankohdasta, olipa kyseessa sitten haavoittuvassa asemassa oleva
henkilo tai ei. Nain ollen myos ndiden haavoittuvassa asemassa olevien palautettavien tuen tarve jaa
vastaanottokeskuksessa huomioimatta, eika ldakkeitd valttamatta saada matkalle mukaan.

Vastaanottokeskuksen ja poliisin valinen tiedonvaihto haavoittuvuuksista

Vastauksista kay ilmi, etta palautustilanteissa haasteita voivat aiheuttaa terveydenhuollon tiukat
salassapitosaadokset. Palautettava on usein itse kertonut poliisille sairaudestaan, hoidoistaan ja
l[aakityksestaan. Myos sosiaalihuoltoon liittyvissa asioissa asiakas kertoo usein itse tilanteestaan

poliisille. Yleisesti vastauksissa kerrottiin, ettd asiakkaan suostumuksella poliisille voidaan antaa

terveystietoja. Yleensa asiakkaat antavat luvan terveystietojen valittamiselle.

Vastaanottokeskuksilta ja sdiloonottoyksikoilta kysyttiin myos, onko terveyden- ja sosiaalihuollon
jarjestelmissa joitain seikkoja, jotka rajoittavat haavoittuvuutta koskevan tiedon siirtymista ja
haavoittuvuuden ilmi tuloa. Suurin osa vastaajista katsoi, etta jarjestelma- tai rakennetasoiset tekijat
hankaloittavat itsessdaan haavoittuvuuden ilmi tuloa ja haavoittuvuuteen liittyvan tiedon kertomista
muille viranomaisille.

Keskeisin tiedonkulkua rajoittava seikka on terveystietojen salassa pidettavyys. Ainoastaan
terveydenhuollon ammattilaiset paasevat potilastietojarjestelmiin. Terveydentilaan liittyvien tietojen
antaminen muille viranomaisille edellyttda joko palautettavan antamaa suostumusta tai
lainsaadannossa olevaa perustetta tietojen luovuttamiselle. Salassapito rajoittaa myos sosiaalityossa
saatujen (haavoittuvuutta ilmentavien) tietojen antamista muille viranomaisille. Kyse voi olla esimerkiksi
lapsen tilanteen arviointiin ja etuun liittyvista seikoista, joilla voi olla merkitysta palautusta
jarjestettaessa. Palautusta jarjestavalla poliisilla ei ole automaattista paasya naihin tietoihin. Tieto ei
siirry myoskaan terveydenhuollon ja sosiaalityon valilla. Vastaanottokeskuksen sosiaalipalveluiden
tyontekija on usein poliisin yhteistyotaho palautuksia jarjestettaessa. Tyontekijalla ei valttamatta ole
tietoja palautettavan terveydentilaan liittyvista tekijoista eika hanella ole oikeutta valittaa naita tietoja
poliisille, vaikka niilla voisi olla merkitysta esimerkiksi palautettavan matkustamiseen tai paluun
jarjestamiseen.

Toinen kyselyssa esiin tullut jarjestelmatasoinen haaste liittyy potilastietojarjestelmiin. Palautettavat
henkilot ovat voineet olla terveydenhuollon asiakkaina useissa terveydenhuollon toimipaikoissa, kuten
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kunnallisessa terveydenhuollossa, vastaanottokeskuksessa tai esimerkiksi yksityisilla [aakariasemilla.
Jokaisella toimijalla on omat tietojarjestelmat, jotka eivat kuitenkaan valita tietoja keskendan. Tiedon
sijaitseminen monessa eri jarjestelmassa heikentaa osaltaan tiedon kulkua. Tama vaikeuttaa
kokonaiskuvan muodostamista palautettavan terveydentilaan liittyvista tekijoista.

Vastausten perusteella nayttaa silta, ettd kokonaiskuvan muodostaminen palautettavan mahdollisesta
haavoittuvasta asemasta voi olla haastavaa. Avainasemassa on palautettavan antama suostumus
tietojensa luovuttamiseen. Moni tieto voi jaada saamatta, jos palautettava ei anna suostumustaan eika
osaa aktiivisesti tuoda esille terveydentilaansa tai muihin haavoittuvuutta ilmentaviin tekijoihin liittyvia
haasteitaan.

4.4 Vastaanottokeskusten tunnistamat kriittiset tekijat haavoittuvassa asemassa
olevien henkiloiden palautuksissa

Vastaanottokeskukset toivat vastauksissaan esiin, miten tarkeaa on saada poliisilta tieto palautuksen
ajankohdasta hyvissa ajoin etukateen. Vastaanottokeskuksen tyontekijoilla tulee olla riittavasti aikaa
valmistella asiakasta (mukaan lukien yksityismajoittujat) laht66n ja ottaa asiakkaan erityistarpeet
huomioon. My0s lapset tarvitsevat tukea palautuksen lahestyessa ja heilla pitaa olla mahdollisuus
hyvastella koulutoverit ja muut ystavat. Lapsen edun arviointi ja lasten asioiden jarjestely voi vieda
paljon aikaa.

Vastaanottokeskusten vastauksissa korostettiin hyvaa ja rauhallista vuorovaikutusta, ammatillista
myotatuntoa, ennakoivaa tyoskentelya ja tiedon antamista siita, mika voi odottaa kohdemaassa. Kaikki
nama rauhoittavat asiakasta. Palautettavan systemaattista ja karsivallista tiedottamista ennen matkaa
ja matkan aikana siita mita tulee tapahtumaan, pidettiin tarkeana.

Vastaanottokeskusten nakokulmasta palautuksen taytantdonpanossa rakentava yhteistyo eri
viranomaisten valilla on tarkeaa. Vastauksissa katsottiin, etta palautuksen taytantéon panijan tulisi
pohtia haavoittuvuuden vaikutusta matkustamiseen, lapsiin, terveydentilaan ja palaajan voimavaroihin.
Vastaanottokeskuksista esitettiin myos toive, etta poliisi ilmoittaisi herkemmin
yhdenvertaisuusvaltuutetulle, jos on tiedossa, etta palautettava on haavoittuvassa asemassa. Lisaksi
esitettiin, ettd kun henkilo palautetaan hanelle vieraaseen kaupunkiin, olisi hyva, jos palautettavaa olisi
mahdollisuus jollakin tavalla, esimerkiksi taloudellisen tuen keinoin, auttaa siirtymisessa
kotikaupunkiin, jossa on mahdollisesti taman tukiverkostoa.

Vastaanottokeskuksien vastauksissa kiinnitettiin huomiota myds siihen, etta matkan aikana poliisin on
hyva kiinnittaa huomiota lddkkeiden ottoaikoihin ja tarvittaviin ruokailuihin (esimerkiksi diabeetikot).

4.5 Haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden palautuksiin liittyvat
erityiskysymykset

Vastaanottokeskuksilta, sailoonottoyksikoilta, ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmalta ja
poliisilaitoksilta kysyttiin, kenen vastuulla on varmistaa, etta 1. palautettavalla henkildlla on tarvittavat
ladkkeet mukanaan, 2. lapsen etu huomioidaan ja arvioidaan palautuksen taytantéonpanossa ja 3. viime
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hetkella tapahtuneet muutokset palautettavan tilanteessa saatetaan avustajan ja maastapoistamisen
taytantoonpanosta paattavien viranomaisten tietoon.

Varmistus ladkkeiden mukaanotosta

Valtaosa kaikista vastaajista totesi, etta palautettavan ladkkeiden mukaan ottaminen on vastaajan oman
organisaation tyontekijoiden vastuulla. Vastaanottokeskukset valmistautuvat etukateen antamaan
palautettavalle mukaan taman tarvitsemat ladkkeet ja reseptit. Toisaalta poliisilla on vastuu ladkkeiden
mukana olosta ja ohjeistus niista annetaan poliisille, mikali niita tarvitaan matkan aikana. Poliisin
vastauksissa todettiin, ettd asiassa konsultoidaan tarvittaessa vastaanottokeskuksen tai
sailoonottoyksikon hoitajaa tai laakaria.

Muutamassa poliisin vastauksessa todettiin myos, etta vastuu ldakkeista on palautettavalla itsellaan.
Poliisi keskustelee palautettavan kanssa laakkeista seka muistuttaa palautettavaa ladkkeiden ja
reseptien mukaan ottamisesta.

Lapsen edun huomioon ottaminen

Lapsen edun toteutumisen varmistaminen maastapoistamisen yhteydessa oli vastaanottokeskusten
mukaan paaosin poliisin tehtava. Vastauksissa tuotiin esiin, etta poliisi voi lapsen etua arvioidessaan
tiedustella vastaanottokeskuksen sosiaalityontekijalta tai lastensuojelulta perheen tilanteesta tai
vanhempien kyvysta huolehtia lapsistaan. Yksittdisissa vastauksissa mainittiin lapsen edusta
huolehtivana myos sosiaalityontekija, yhdenvertaisuusvaltuutetun maastapoistamisen
taytantoonpanon valvonta, edustaja, avustaja seka [ahdon hetken osalta vastaanottokeskus tai
sailoonottoyksikko. Vastauksissa tuotiin esiin myos, etta lastensuojelulla voisi olla nykyista suurempi
rooli lapsen edun arvioinnissa palautusten yhteydessa.

Eradssa vastauksessa tuotiin haasteena esiin lapsen edun arviointi etenkin palautuksissa maahan, jossa
lapsi on elanyt jo aiemmin epatyydyttavissa olosuhteissa. Vastauksessa nostettiin esiin tilanne, jossa
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden paluusta ei olla yhteydessa kohdemaan viranomaisten
kanssa niin, etta heista huolehdittaisiin paluun jalkeen.

Suurimmassa osassa poliisilaitosten vastauksia lapsen edun arvioinnin katsottiin kuuluvan poliisille.
Lapsen etu otetaan vastausten mukaan kiinnittamalla huomiota heidan hyvinvointinsa ja
turvallisuutensa. Esimerkkeina lapsen edun huomioon ottamisesta mainittiin useimmiten saattajien
valinta, perheen yhtenaisyys seka lasten ikatason mukainen kohtelu. Lisaksi mainittiin lapsia
traumatisoivien tilanteiden ja toiminnan minimointi, lapsen edun ja olosuhteiden arviointi ennen
palautusta seka erityistarpeiden huomioiminen ottamalla mukaan leluja, sopivat evaat ja lastenhoito- ja
hygieniatarvikkeita.

Muutaman vastauksen mukaan lapsen edun arviointivastuu on lapsen huoltajalla ja yhden vastauksen
mukaan avustajalla. Lisaksi vastauksissa tuotiin esiin mahdollisuus konsultoida lastensuojelua seka se,
etta lapsen edun arviointia tekevat kaikki viranomaiset. Kahdessa vastauksessa oli viitattu siihen, etta
lapsen etu on arvioitu hanta koskevissa paatoksissa.
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Palautettavan tilanteen muutoksista ilmoittaminen

Kyselyssa viranomaisilta myos tiedusteltiin, kenen tulisi saattaa tieto palaajan tilanteessa tapahtuneista
muutoksista avustajalle ja maastapoistamisen taytantoonpanosta paattaville viranomaisille. Tallaisia
tietoja ovat esimerkiksi palautettavan terveydentilan muutokset tai uudet tiedot liittyen vireilla olevaan
turvapaikka- tai oleskelulupa-asiaan. Vastaanottokeskukset vastasivat, etta vastuu kuuluu
vastaanottokeskuksen sosiaalipalveluiden tyontekijalle tai muulle keskuksen tyontekijalle. Vastausten
mukaan tieto muutoksista ilmoitetaan avustajalle, mutta myos tietyin edellytyksin poliisille ja
lastensuojeluun. Terveydentilan muutoksista avustajalle ilmoittaa hoitaja, joka voi myos pyrkia
hankkimaan laakarinlausunnon.

Poliisilaitosten vastauksissa katsottiin, etta poliisi vastaa esimerkiksi terveydentilassa tai
turvapaikkaprosessiin liittyvissa asioissa tapahtuneiden muutosten ilmoittamisesta. Poliisilaitokset
toivat esiin, etta ovat poliisi on tarvittaessa yhteydessa avustajaan. Vastauksissa katsottiin myos, etta
poliisi voi ilmoittaa uusista seikoista viranomaiselle, tuomioistuimeen tai tehda tarvittaessa
lastensuojeluilmoituksen. Lisaksi useassa vastauksessa todettiin, etta poliisi neuvoo palautettavaa
olemaan yhteydessa avustajaansa, joka voi ilmoittaa uusista seikoista paatoksentekijalle.

Suuressa osassa vastauksia katsottiin, ettad palautettava itse on vastuussa muutosten tai uusien tietojen
ilmoittamisesta esimerkiksi avustajalleen tai paatoksentekijalle. Lisaksi yksittaisissa vastauksissa
mainittiin vastuun olevan vastaanottokeskuksella, sailoonottoyksikolla ja avustajalla. Muutamassa
vastauksessa todettiin poliisin ottavan huomioon taytantéonpanon mahdollisesti estavat tai
keskeyttavat seikat, mukaan lukien palautettavan terveydentilan.

Hankkeessa tehtyjen vierailujen ja valvontatyon aikana havaittiin, etta palautettavan olosuhteissa
tapahtuneet muutokset tai uudet tiedot valitettiin eteenpdin vaihtelevasti. Esille tuli tapauksia, joissa
palautettavan joutuminen sairaalaan tai lastensuojelun huoli lasten tilanteesta jatettiin ilmoittamatta
avustajalle tai paatoksentekijalle.

4.6 Ihmiskaupan uhrien palautuksiin liittyvat erityiskysymykset

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut KHO: 2017:42 ja 2017:43

Ihmiskaupan uhrien palautuksiin liittyy keskeisesti sen huomioiminen, etta uhri paasisi avun ja tuen
piiriin paluumaassa. Myos korkein hallinto-oikeus on ottanut asiaan kantaa kahdessa antamassaan
ennakkoratkaisussa. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut koskivat turvapaikanhakijana olleiden,
ihmiskaupan uhriksi joutuneiden nigerialaisten naisten kansainvalisen suojelun tarpeen arviointia.
Tapauksissa arvioitiin ensisijaisesti sitd, oliko uhreilla mahdollisuutta saada tehokasta, pysyvaa ja
riittavaa suojelua kotimaansa viranomaisilta. Taman kysymyksen ohella korkein hallinto-oikeus otti
kantaa ihmiskaupan uhrin tosiasiallisiin mahdollisuuksiin paasta suojelun piiriin kotimaahan
palatessaan. Jalkimmaisessa kysymyksessa korkein hallinto-oikeus kohdisti velvoitteita
maastapoistamisen taytantéonpanosta vastaaville viranomaisille (poliisille) palautettaessa ihmiskaupan
uhreja kohdemaahan.

Korkein hallinto-oikeus katsoi, etta taytantoonpanoviranomaisen on ihmiskaupan uhria palauttaessaan
tehtava yhteistyota liittyen uhrien vastaanottamiseen, suojelemiseen ja avustamiseen toimivaltaisten
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uhrin kotimaan viranomaisten kanssa. Korkein hallinto-oikeus korosti, etta ihmiskaupan uhria
palautettaessa on huolehdittava asianmukaisesti siita, etta uhri halutessaan paasee Nigeriassa
valittomasti hanen erityistarpeensa ja haavoittuva asemansa huomioon ottavan auttamisjarjestelman
piiriin.

Korkein hallinto-oikeus asetti suomalaiselle taytantoonpanoviranomaiselle kaksi velvoitetta, joiden
avulla uhrin padaseminen auttamisjarjestelman piiriin toteutetaan. Mikali uhri antaa suostumuksensa
tietojensa luovuttamiselle, tadytantoonpanoviranomaisen on etukateen annettava tieto palautettavasta
ihmiskaupan uhrista uhrien avustamiseen erikoistuneelle taholle, joka on Nigeriassa NAPTIP. Mikali uhri
ei anna suostumustaan tietojensa luovuttamiseen, korkein hallinto-oikeus velvoitti maastapoistamisen
taytantoonpanosta vastaavat viranomaiset toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet, joilla uhrien
saataville saatetaan heita auttavien jarjestelmien yhteystiedot kohdemaassa.

Korkein hallinto-oikeus ei maaritellyt tarkemmin mita se tarkoittaa ratkaisussaan mainitsemillaan
tarvittavilla toimenpiteilla. Tama velvoite on kaytanndssa toteutettu siten, etta poliisilaitos on ollut
ennen palautusta yhteydessa ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan, joka on laatinut poliisille listan
tiedossaan olevista ihmiskaupan uhreja auttavista tahoista kohdemaassa. Tama lista on annettu
palautettavalle taytantoonpanon yhteydessa.

Ihmiskaupan uhrin palveluiden jatkuminen kohdemaassa

Yhdenvertaisuusvaltuutetun saamissa viranomaiskyselyn vastauksissa tuotiin esille seikkoja, joiden
johdosta ihmiskaupan uhrin ohjaaminen tuen piiriin kohdemaassa katsottiin olevan kaytannossa hyvin
vaikeaa. Viranomaisten antamissa vastauksissa KHO:n paatosta pidettiin ongelmallisena kdytannon
seikkojen seka toimivaltakysymyksiin liittyvien ongelmien vuoksi seka siksi, etta velvoite ei tosiasiassa
takaa uhrille mahdollisuutta paasta avun piiriin kohdemaassa. Seuraavalla on tuotu esille vastauksissa
mainittuja KHO:n paatoksen soveltamiseen liittyvia ongelmia.

Vastauksissa tuotiin esiin puuttuvat rakenteet ihmiskaupan uhrin palautuksesta ilmoittamiselle.
Euroopan parlamentin ja neuvoston vastuunmaarittamisasetuksen, niin sanotun Dublin-asetuksen,
mukaisissa palautuksissa ilmoittaminen on mahdollista Dublin-jarjestelman kautta, mutta muissa
palautuksissa ilmoittamisen rakenteet puuttuvat.

Vastaajat pitivat ihmiskaupan uhrin jatkoavun piiriin ohjaamisessa haasteena myds ajantasaisen tiedon
[oytamisen hankaluutta eri maiden auttamistahoista. Auttamisjarjestelmat toimivat eri tavoin eri maissa,
samoin niiden yllapitdjissa on vaihtelua. Vastauksissa katsottiin, ettei suomalaisilla viranomaisilla ole
tosiasiallista tietoa eri maiden jarjestelmista tai jarjestelmien kapasiteeteista.

Avun piiriin paasemiseen kohdemaassa liittyi kdytannon haasteita, kuten se, ettda kohdemaassa oleva
jarjestotoimija, joka yllapitaa auttamisjarjestelmaa, ei paase palautettavia vastaan lentokenttien
viranomaisalueille. Lisaksi Suomen viranomaisten toimivallan puute kohdemaassa estdaa avun saannin
varmistamisen, eika Suomessa ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmassa olevaa henkiléa valttamatta
katsota samoin kriteerein auttamistoimia saavaksi kohdemaassa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kartoitti hankkeeseen liittyvan kyselyn yhteydessa edella kasiteltyjen
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisujen soveltamiskaytantoa. Valtuutettu kysyi poliisilta ja
auttamisjarjestelmaltd, antavatko uhrit suostumuksensa tietojen luovuttamiseen kohdemaan
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viranomaisille. Kyselyssa selvitettiin my0os vastaajatahojen kasitysta siita, miksi uhrit eivat halua antaa
suostumustaan tietojensa luovuttamiselle. Saaduissa vastauksissa pohdittiin laajalti
suostumuskysymysta, samoin korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun toteuttamiskelpoisuutta
suomalaisen viranomaisen nakokulmasta.

Yhdeksan poliisilaitosta vastasi esitettyyn kysymykseen. Poliisilaitosten kokemukset ja kasitykset uhrien
antamasta suostumuksesta vaihtelivat. Yhdella poliisilaitoksella ei ollut kokemuksia ihmiskaupan uhrien
palautuksista. Vastauksissa tuotiin myos esille, etta joissain yksittaisissa tapauksissa palautettavat ovat
itse pyytaneet poliisia varmistamaan avun saamisen vastaanottavassa paassa.

Monen poliisilaitoksen vastauksessa todettiin, etta poliisilla ei ole tietoa uhrien kieltaytymisen syista.
Joissain vastauksissa esitettiin arvioita palautettavien kayttaytymiselle. Mahdollisiksi syiksi arvioitiin
haluttomuutta antaa henkilokohtaisia tietoja Suomen viranomaisille tai epaluottamusta kohdemaan
viranomaisia kohtaan.

Myo6s Auttamisjarjestelman kokemuksen mukaan asiakkaat kieltaytyvat paasaantoisesti heille tarjotusta
avusta ottaa yhteytta ihmiskaupan uhreille apua tarjoaviin tahoihin palautusmaassa.

Auttamisjarjestelman mukaan erityisesti turvapaikanhakijoiden kohdalla luottamus kotimaan
viranomaisiin voi olla jo lahtokohtaisesti heikkoa. Esimerkiksi Nigerian viranomaisten tarjoamaan apuun
(NAPTIP) ei ole halunnut turvautua vield yksikaan auttamisjarjestelman asiakkaista. Asiakkaat uskovat
viranomaisen olevan korruptoitunut ja aiheuttavan palaajille enemman haittaa kuin auttavan.
Paikallisen poliisin uskotaan toimivan myos hyvaksikayttajan puolella.

4.7 Haavoittuvassa asemassa olevien palautusten valmistelun hyvat kaytannot, haasteet
seka parannusehdotukset

Vastaanottokeskuksilta, sailoonottoyksikoilta, ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmalta seka
poliisilaitoksilta kysyttiin, mitka asiat haavoittuvassa asemassa olevien palautuksissa ovat heidan
nakokulmastaan sujuneet erityisen hyvin ja mita haasteita he ovat haavoittuvassa asemassa olevien
palautuksissa havainneet. Lisaksi heilta kysyttiin miten haavoittuvuuden tunnistamista, huomioon
ottamista ja viranomaisten yhteistyota voisi heidan mielestaan parantaa.

Hyvat kaytannot

Vastaanottokeskusten, auttamisjarjestelman ja sailoonottoyksikoiden vastausten mukaan
haavoittuvassa asemassa olevien palautuksissa yhteistyon poliisin kanssa on katsottu olevan toimivaa ja
parantuneen aiemmasta. Poliisilaitosten vastauksissa yhteistyon lisaksi toimivana pidettiin
yhteydenpitoa ja tiedonkulkua eri viranomaisten valilla. Poliisin ammattitaidon seka palautusten
inhimillisen nakokulman katsottiin kehittyneen.

Vastaanottokeskusten vastauksissa mainittiin toimiviksi kaytannoiksi lasten tarpeiden ja kehitystason
huomioiminen haastavassa tilanteessa, palautuksen suunnitelmallisuus seka se, etta palautettavalla on
riittava tieto tulevista tapahtumista. Lisaksi mainittiin se, etta poliisi tunnustaa aiempaa paremmin
vastaanotto- ja sdiloonottoyksikoissa tehtavan tyon, kuten psykososiaalisen tuen ja valmistelun,
merkityksen palautuksen sujuvuuden kannalta.
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Useammassa poliisilaitoksen vastauksessa mainittiin yhteistyon toimivan vastaanottokeskuksen,
sailoonottoyksikon, ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman seka terveydenhuollon kanssa.
Muutamissa vastauksissa mainittiin myos, etta palautettavan haavoittuva asema tulee hyvin poliisin
tietoon. Lisaksi yhdessa vastauksessa todettiin asioiden sujuvan hyvin, kun ne on huolellisesti
suunniteltu ja aika ja resurssit ovat riittavat.

Haasteita ja parannusehdotuksia

Haavoittuvassa asemassa olevien palautuksiin liittyvina suurimpina haasteina ja parannettavina asioina
vastaanottokeskukset pitivat sita, etta palautusajankohtaa ei kerrota palautettavalle tai etta lahto
tapahtuu lyhyella varoitusajalla. Vastauksissa toivottiin, etta poliisi ilmoittaisi palautuksesta ajoissa,
jolloin vastaanottokeskus ehtisi valmistella asiakasta [ahtoon ja ottaa hdnen erityistarpeensa, kuten
l[aakityksen, lahdon herattamat kysymykset ja lapsen edun huomioon.

Vastaanottokeskuksien vastauksissa haasteena tuotiin esiin myos ihmiskaupan uhrien palauttaminen
seka siihen liittyvat erityistilanteet, jotka olivat yhteydessa erilaisissa menettelyissa tehtyihin
palautuspaatoksiin, viranomaisten rajallisiin toimintamahdollisuuksiin seka eri maiden ihmiskaupan
uhrin maaritelmiin, auttamistoimiin ja jarjestelmiin. Lisaksi haasteena pidettiin lapsen edun arviointia
etenkin tilanteessa, jossa lapsi palautetaan epatyydyttaviin oloihin seka sita, ettei haavoittuvassa
asemassa olevien vastaanotosta paluumaassa ole tietoa.

Haasteina mainittiin lisaksi joidenkin palautettavien huonot edellytykset hahmottaa tilannetta,
asiakkaan luvan saanti palautukselle olennaisten tietojen luovuttamiseen seka tiedonkulku ja
systemaattisten yhteistyorakenteiden yllapito. Yhdessa vastauksessa tuotiin esiin haavoittuvassa
asemassa olevien tilanteen parantamiseksi se, etta vastaanottokeskuksen henkilokunta on valmiudessa
ja saa koulutusta haavoittuvassa asemassa olevien tunnistamiseen ja auttamiseen. Toisessa se, etta
poliisin toivottaisiin ilmoittavan yhdenvertaisuusvaltuutetulle, mikali palautettavan tiedetdan olevan
haavoittuvassa asemassa.

Poliisilaitosten vastauksissa ei haasteita juurikaan tuotu esiin. Yksittaisissa vastauksissa oli mainittu
haasteina poliisin rajalliset resurssit seka salassapitosaannokset silta osin, etta poliisi ei valttamatta aina
saa etukateen tietoonsa palautuksille relevantteja tietoja.

Poliisilaitosten vastauksissa siitd, miten asioita voisi parantaa, oli mainittu koulutus, kertaaminen,
ohjeistus seka poliisin mukana olo esimerkiksi ihmiskaupan vastaisessa verkostossa. Yhdessa
vastauksessa toivottiin muilta viranomaisilta palautetta poliisin toiminnasta. Toisen vastauksen mukaan
parannettavaa loytyisi eri toimijoiden roolien ja vastuiden selkeyttamisessa, toimenpiteiden
maarittelyssa, pelisaantojen maarittelyssa seka tiedonkulussa. Myos palautettavien asioihin huolella
perehtymisen ja kasvokkain tapahtuvan tapaamisen katsottiin edesauttavan haavoittuvuuden
tunnistamista ja ndin ollen sen huomioon ottamista.
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5.Valvonnan havaintoja

5.1 Hankkeessa valvotut palautukset ja havainnot palautuksista

Osana hanketta yhdenvertaisuusvaltuutetun oli maara valvoa 15 palautusta, jotka kohdistuvat
haavoittuvassa asemassa oleviin palautettaviin. Covid 19 -pandemian vuoksi suunnitelma ei toteutunut
hankesuunnitelman mukaisesti. Palautuslentoja oli koronarajoitusten vuoksi normaalia vahemman,
mika vaikeutti valvonnan kohdentamista haavoittuvassa asemassa oleviin hankkeen aikana.
Suunniteltuja valvontamatkoja jai toteutumatta myos palautusten ja lentojen peruuntumisen vuoksi.
Lopulta valvontoja kohdistettiin seitsemaan palautukseen palautettavien noudosta luovutukseen asti.
Naissa palautuksissa oli mukana lapsiperheita, psyykkisesti tai fyysisesti sairaita, yksi iakas henkilo seka
yksi ihmiskaupan uhri. Vaikka toteutuneita palautuksia oli vahan, kattoivat ne kuitenkin monipuolisesti
hankkeen teeman mukaisia ryhmia.

Kaikki hankkeessa valvotut palautukset, yhta lukuun ottamatta, olivat tilauspalautuslentoja, mika
mahdollisti normaalia reittilentopalautusta paremmin haavoittuvassa asemassa olevien palautettavien
tilanteen huomioon ottamisen seka palautuksen valmistelussa, etta toteutuksessa. Kaikissa valvotuissa
tilauslennoilla tehdyissa palautuksissa oli terveydenhuollon ammattilainen mukana, mika antoi
valmiudet palautettavan terveydentilan arvioimiseen ja esimerkiksi ladkityksen turvaamiseen lennon
aikana.

Tassa luvussa kasitellaan haavoittuvuuden huomioon ottamista hankkeen aikana valvotuissa
palautuksissa. Aineisto kattaa kyseisista valvonnoista annetut kirjalliset palautteet poliisille ja
haavoittuvuuden huomioon ottamista kasitelladn teemoittain. Koska valvottujen palautusten maara jai
Covid 19 -pandemian vuoksi pieneksi, valvonnassa tehdyista havainnoista ei voida tehda johtopaatoksia
siitd, miten arvioitavana olleita seikkoja yleisesti hoidetaan. Valvonnoista keratty aineisto antaa
kuitenkin arvokasta tietoa haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden palautuksista ja
mahdollisuuden arvioida kehityskohteita palautusten jarjestelyissa ja taytantoonpanossa.

Lapsiperheiden palautukset

Hankkeen aikana valvottiin viiden lapsiperheen palautus. Palautuksissa oli yhteensa 20 lasta, joista 10 oli
alle kouluikaista, 7 oli alakouluikaisia ja 3 oli ylakouluikaista. Kolmessa perheessa oli yksinhuoltajaaiti ja
kahdessa molemmat vanhemmat. Joillain perheiden vanhemmista oli my6s muita haavoittuvuutta
ilmentavia tekijoita, kuten masennusoireita tai kroonisia sairauksia.

Valvonnassa tehtyjen havaintojen mukaan lapsiperheiden palautuksissa korostuu palautusmatkaan
valmistautumisen merkitys. Erityisesti varhainen tieto palautuksen ajankohdasta auttaa palautettavana
olevaa perhetta valmistautumaan matkaan. Myo6s poliisin aktiivinen yhteydenpito ja vuorovaikutus ja
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa annettu tieto palautuksen menettelytavoista on tarkeaa.
Kullekin perheenjasenelle tulisi antaa ikatasonsa mukaisesti tieto palautuksesta ja palautuksen
menettelytavoista. Yhdessa hankkeen aikana valvotussa palautuksessa perheen kanssa tyoskennellyt
vastaanottokeskuksen sosiaalityontekija tapasi kutakin perheenjasenta erikseen ennen palatusta ja
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keskusteli kyseisen perheenjasenen kanssa taman tilanteesta ja paluuseen liittyvista ajatuksista.
Valvojan nakemyksen mukaan tama antoi perheenjasenille mahdollisuuden kasitelld vaikeaa asiaa ja
paremman mahdollisuuden valmistautua paluumatkaan.

Yhden monilapsisen perheen palautuksessa valvoja kiinnitti huomiota siihen, ettd perheen tilanteessa oli
tapahtunut muutoksia kaannytyspaatoksen teon jalkeen. Perheen lapsista oli tehty aiemmin
vastaavassa tilanteessa lastensuojeluilmoitus. Valvoja kiinnitti huomiota siihen, etta monilapsisen
perheen lasten tilannetta ja etua ei ollut arvioitu muutosten tapahtumisen jalkeen uudelleen kenenkaan
viranomaisen toimesta, eika heita myoskaan oltu kuultu tai heidan mielipidettaan selvitetty asiassa.

Toisen palautettavan perheen kohdalla asiakirjoista kavi ilmi, etta perheessa oli eri perheenjaseniin
kohdistuvaa vakivaltaa seka henkeen ja terveyteen kohdistuvaa uhkaa. Viranomaisilla oli herannyt huoli
perheen lasten hyvinvoinnista ja lapsista oli tehty lastensuojeluilmoitus. Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
poliisin valisen keskustelun perusteella oli havaittavissa, etta palautuksen valmisteluun osallistuvissa
poliisilaitoksissa ei tunnistettu palautettavien haavoittuvaa asemaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antoi palautteessaan poliisille suosituksia, jotka kohdistuivat padasiassa
palautuksen valmisteluun. Valtuutettu kiinnitti erityisesti huomiota lapsen edun arviointiin, joka sisaltaa
my0s lapsen fyysisen ja psyykkisen turvallisuuden. Yhdenvertaisuusvaltuutetun nakemyksen mukaan
perheen palautuksen taytantoonpanoon ei olisi tullut ryhtya tilanteessa, jossa lasten asian selvittaminen
oli kesken lastensuojelussa ja perheessa oli edelleen vakivallan uhkaa.

Valvotuissa palautuksissa eivat perheet yhta lukuun ottamatta olleet halukkaita palaamaan
kohdemaahan. Joissain palautuksissa oli my0s haasteita, joiden ratkaisemisessa korostui
vuorovaikutuksen merkitys, hyva keskusteluyhteys palautettavien ja poliisin valilla seka tiedon
antaminen poliisin menettelytavoista, kasilla olevasta tilanteesta ja odotettavissa olevista palautuksen
vaiheista. Myos saaton aikataulun rakentaminen riittavan valjaksi mahdollisti sen, etta haastavien
asioiden kasittelylle oli aikaa. Palautettavien didinkielta puhuvan saattajan mukanaolo palautuksessa
myotavaikutti luottamussuhteen syntymiseen palautettavana olleiden perheiden ja poliisin valille. Se
teki vuorovaikutuksesta ja tiedon antamisesta jouhevampaa ja tuki palautuksen onnistunutta
toteutusta.

Palautuslennon aikana valvojan havainnoissa korostui lasten tarpeiden ja vanhempien voimavarojen
huomioon ottaminen. Valvoja piti hyvana, etta perheenjasenet sijoitettiin koneessa istumaan keskenaan
tai mahdollisimman lahelle toisiaan. Valvoja piti hyvana myos sita, etta lapsilla ei ollut nakyvyytta muihin
palautettaviin. Talla ehkaistiin mahdollisten voimankayttotilanteiden nakyminen lapsille. Valvoja antoi
myonteistad palautetta myos lapsille varatuista erillisista aterioista (esimerkiksi sormiruoka pienille
lapsille), samoin lapsille lentoa varten varatusta ajanvietteestd, kuten leluista, peleista,
piirustusvalineista tai tableteista.

Lapsista pidettiin [ahes aina valvottujen maastapoistamisten taytantoonpanojen aikana hyvaa huolta.
Saattajat huolehtivat lasten tarpeista, heidan hygieniastaan ja auttoivat lapsia jaksamaan. Saattajien
vuorovaikutus lasten kanssa oli inhimillista, ystavallista ja kunnioittavaa. Yhdessa palautuksessa lahto oli
kiireinen eika lapsille tarjottu mahdollisuutta syoda aamiaista ennen matkaa eika evaita tai juomaa ollut
varattu mukaan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu ei pitanyt tata asianmukaisena antamassaan palautteessa
poliisille.
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Valvoja seurasi yhta lukuun ottamatta kaikkia hankkeen piirissa olleita lapsiperheiden palautuksia
kohdemaassa tapahtuneeseen luovutukseen asti. Valvoja ei pysty arvioimaan, mihin olosuhteisiin
palautettavat luovutuksen jalkeen tosiasiassa joutuvat. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei ole toimivaltaa
eika tiedonsaantioikeutta vieraan valtion alueella eika mahdollisuutta havainnoida palautettavien
tilannetta luovutuksen jalkeen.

Tulkkaus

Kahdessa valvotuista palautuksista valtuutettu kiinnitti huomiota palautuksen aikaiseen tulkkaukseen.
Toisessa palautuksessa palautettavan perheen aiti puhui hyvin harvinaista murretta, jonka taitoisia
tulkkeja oli Suomessa ainoastaan yksi. Saattomatkan aikana saattopartion johtaja ja saattajat kavivat
kaytannon asioita lapi perheen 17-vuotiaan pojan kanssa, joka osasi suomea. Poika tulkkasi keskustelut
perheen didille. Palautuksen jalkeen valtuutettu kiinnitti huomiota siihen, etta tulkkaukseen liittyvista
haasteista huolimatta lasten ei pitaisi joutua asemaan, jossa he selvittavat viranomaisten kanssa
palautukseen liittyvia seikkoja vanhemmilleen.

Toisessa valvotussa palautuksessa perheen ala-asteikaisia lapset tulkkasivat keskustelua kun aiti halusi
puhua poliisin kanssa. Valvojan havaintojen mukaan lapset joutuivat tulkkaamaan asioita, jotka liittyivat
perheen vaikeaan tilanteeseen ja didin pelkoon tulevaisuudesta. Valtuutettu totesi palautteessaan, ettei
lasten kayttaminen tulkkeina ole hyvaksyttava eika lasten edun mukainen kaytanto.

Yhdessakaan valvotussa palautuksessa ei ollut mukana tulkkia. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on pitanyt
ensiarvoisen tarkeana sita, ettd saattajat ja palautettavat ymmartavat toisiaan. Tulkkauksen merkitys
korostuu erityisesti akuuteissa, kuten terveydentilaan liittyvissa, tilanteissa, samoin kuin tilanteissa,
joissa palautettava haluaa kysya tai hanelle pitaa selittaa jokin hanen oikeudelliseen asemaansa liittyva
seikka. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on usein kiinnittanyt huomiota tulkkauksen puutteeseen, koska
tulkin kaytto on olennainen osa palautettavan ihmisarvoista kohtelua.

Ihmiskaupan uhrin palautus

Yhdessa hankkeen aikana valvotussa palautuksessa palautettiin Suomessa tunnistettu ihmiskaupan
uhri. Palautettava oli otettu ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan, ja han oli saanut apua ja tukea
uhriksi joutumisen johdosta. Palautettava ei ollut halukas palaamaan kohdemaahan.

Ennen palautusta palautettavalle tarjottiin mahdollisuutta ottaa yhteytta ihmiskaupan uhreja auttaviin
tahoihin kohdemaassa avun saamisen mahdollistamiseksi. Palautettava ei kuitenkaan antanut
suostumustaan yhteystietojensa luovuttamiselle kohdemaan viranomaisille. Taman vuoksi poliisi antoi
palautettavalle yhteystietolistan mahdollisista auttavista tahoista kohdemaassa seka todistuksen siita,
etta palautettava oli ollut tuen piirissa Suomessa ja saattaa tarvita apua. Valvoja katsoi, etta kyseisessa
palautuksessa huolehdittiin ihmiskaupan uhrien palauttamiseen liittyvista velvoitteista, jotka korkein
hallinto-oikeus on ratkaisuissaan asettanut.”” Kyseista korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisua ja sen
soveltamiskaytantoa kasitellaan tarkemmin raportin luvussa 4.6.

4TKHO:2017:42 ja KHO:2017:43.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu on hankkeen aikana kiinnittanyt huomiota siihen, etta ihmiskaupan uhrit
eivat usein anna suostumustaan tietojen luovuttamiseen vastaanottavan maan viranomaisille. Tama voi
johtaa siihen, etteivat ihmiskaupan uhrit saa tarvitsemaansa apua vastaanottopaassa.

Palautettavat, joilla on erilaisia sairauksia

Hankkeen aikana valvottiin kolmen fyysisesti sairaan ja neljan psyykkisesti sairaan henkilon palautukset.
Fyysisesti sairailla oli kyse ladkehoitoa vaativista kroonisista sairauksista. Psyykkisesti oireilevista
henkiloista kaksi oli ollut sairaalassa tarkkailujaksolla ennen palautusta. Valvonnan nakokulmasta
naiden palautettavien osalta keskeista oli sairauden hoitoon tarvittavan laakityksen mukaan saaminen,
lentokuntoisuuden arviointi ja fyysisen ja psyykkisen tilan huomioon ottaminen palautuksen
taytantoonpanon aikana. Erityisesti psyykkisesti sairaiden tai oireilevien kohdalla korostuu myds tuen ja
tiedon tarve seka mahdollisuus saada rauhassa valmistautua palautukseen.

Hankkeen aikana valvotuissa palautuksissa poliisi pyysi kahden henkilon kohdalla hoitavaa laakaria
arvioimaan palautettavan lentokuntoisuuden. Toisessa tapauksessa ladkari taytti (Frontexin) Fit-to-
Travel-kaavakkeen, jossa on valmiiksi maaritelty seikat, joihin ladkarin toivotaan ottavan kantaa
palautettavan lentokuntoisuuden arvioimiseksi. Toisen palautettavan osalta laakari kirjoitti
vapaamuotoisen arvion siitd, etta palautettava oli lentokuntoinen. Valvoja piti tarkeana, etta
palautettavien lentokuntoisuus arvioitiin kyseisissa palautuksissa.

Palautettavien lddkkeista huolehtiminen

Valvojan havaintojen mukaan seka poliisilla etta palautuslennoilla mukana olleella terveydenhuollon
ammattilaisella oli merkittava rooli palautettavan laakityksen turvaamisessa. Poliisilaitokset
myotavaikuttivat operaation valmisteluvaiheessa siihen, etta palautettavat saivat mukaansa laakkeita
saannollista laakitysta vaativiin sairauksiinsa. Valvoja kiinnitti huomiota siihen, etta poliisin tulee nostaa
terveydentilaan ja mahdolliseen ladkitykseen liittyvat kysymykset esille jo ensimmaisessa
maastapoistamista koskevassa puhuttelussa. Palautettavalle on syyta kertoa, etta poliisi ei saa
automaattisesti tietoa palautettavan terveydentilasta tai [aakityksen tarpeesta, vaan on usein
palautettavan itsensa kertoman varassa.

Hankkeen aikana valvotuissa palautuksissa palautettavien mukaan saamat ldaakkeet hankkivat joko
vastaanottokeskus tai kunnan terveydenhuolto. Ladkkeet annettiin 2-6 kuukauden tarpeisiin. Nain
palautettavilla oli aikaa etsiytya hoidon piiriin kohdemaassa. Tama edellytti kuitenkin sita, etta poliisi
ilmoitti palautuksesta hyvissa ajoin l[dakkeiden hankinnasta vastaavalle taholle, jotta laakityksen
hankkimiselle oli riittavasti aikaa.

Valvoja kiinnitti huomiota myos terveydenhuollon ammattilaisen merkittavaan rooliin ldakityksen
turvaamisessa. Yhdella palautuslennolla usea palautettava tarvitsi lennon aikana laakkeita. Valvoja
katsoi, ettd mukana olleella terveydenhuollon ammattilaisella oli ensiarvoisen tarkea rooli laakityksen
antamiseen liittyvassa tilannearvioinnissa; mita ladketta tuli mihinkin aikaan ottaa, miten se annosteltiin
tai miten ja mihin kohtaan kehoa se annettiin.

Hankkeen aikana valvotuissa palautuksissa terveydenhuollon ammattilaisella oli merkittava rooli myos
psyykkisesti oireilevien palautettavien terveyden ja hyvinvoinnin turvaamisessa. Han arvioi
taytantoonpanon aikana palautettavien fyysista ja psyykkista terveydentilaa. Arvioinnilla oli merkitysta
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varsinkin tilanteissa, joissa palautettavat olivat psyykkisesti kuormittuneita. Naissa tilanteissa saattajana
toimivat poliisit pyrkivat suusanallisesti rauhoittamaan palautettavia ja rohkaisivat palautettavia
toimimaan tai lilkkkumaan itsenaisesti. Valvojan havaintojen mukaan my®os riittavan valja aikataulu
mahdollisti palautettavan omantahtisen etenemisen, mika omalta osaltaan todennakdisesti vahensi
voimakayton tarvetta. Antamissaan palautteissa valvoja kiinnitti huomiota myo6s saattajien valintaan.
Kun palautuksessa oli saattajana palautettavan pitkalta ajalta tunteva poliisi, palautettavan ja poliisin
valinen luottamussuhde helpotti haastavien tilanteiden kasittelya ja ratkaisemista.

Valvonnoissa on aiemmin kiinnitetty huomiota siihen, ettd moni palautettava kokee palautuksen
psyykkisesti kuormittavaksi riippumatta siita, mika palautettavan terveydentila on. Hankkeen aikana
valvotuissa palautuksissa tuli erikseen ilmi, etta yksi henkilo oli ilmaissut sosiaalityontekijalleen
pelkaavansa palautusta, han oli ollut itkuinen ja nukkunut huonosti. Antamassaan palautteessa valvoja
piti hyvana sita, ettd saatuaan tiedon palautettavan huolesta poliisi kdvi kahteen kertaan erikseen
tapaamassa hantdaennen palautusta, ja kertoi hanelle palautuksen kulun ja poliisin menettelytavat.
Tama antoi palautettavalle mahdollisuuden kertoa huoliaan ja kysya seikoista, jotka hanelle olivat
epaselvia. Valvojan havaittavissa oli, etta tama lisasi palautettavan turvallisuudentunnetta ja helpotti
palautettavan valmistautumista [ahtoon.

lakkaan henkilon palautus

Hankkeen aikana valvottiin yksi idkkaan henkilon palautus. Palautus oli suunniteltu toteutettavaksi
reittilennolla. Palautus siirrettiin kuitenkin toteutettavaksi samaan aikaan olleella
tilauspalautuslennolla.

Tassa palautuksessa poliisi oli aktiivisesti yhteydessa palautettavaan ennen lahtoa ja kertoi hyvissa ajoin
palautuksen ajankohdan seka palautukseen liittyvat menettelytavat. Poliisi selvitti palautukseen liittyvia
kaytannon asioita myos palautettavan Suomessa asuvan omaisen kanssa saatuaan tahan luvan. Valvoja
oli mukana yhdessa puhutuksessa ja valvojan havaittavissa oli, etta omaisen mukana olo lisasi omalta
osaltaan palautettavan turvallisuuden tunnetta palautuksen suhteen. Poliisi selvitti myos palautettavan
fyysiseen kuntoon mahdollisesti liittyvat haasteet, jotka olisi hyva ottaa huomioon palautuksen aikana.
Palautuksen suunnittelussa pyrittiin varmistamaan, etta palautettava paasisi siirtymaan kohdemaan
lentokentalta turvallisesti kotiseudulleen.

Valvoja katsoi, etta palautuksessa otettiin hyvin huomioon palautettavan ian tuomat haasteet.
Siirtamalla palautus reittilennolta tilauspalautuslennolle, vahennettiin palautuksesta aiheutunutta
kuormitusta palautettavalle. My6s palautettavan toimissa autettiin ja etenemisen tahti oli palautettavan
voimavarojen mukaista. Valvoja piti myos hyvana, etta kyseisessa palautuksessa otettiin huomioon
palautettavan uskonnolliseen vakaumukseen liittyva ruokavalio.

5.2 Havaintoja valmisteluvaiheesta ennen palautuspaivaa

Kansainvalista suojelua hakevan henkilon haavoittuvuus tulisi tunnistaa turvapaikkaprosessin aikana.
Mikali haavoittuvuutta ei ole tunnistettu, voi sen tunnistaminen olla haastavampaa myos
maastapoistamisvaiheessa, koska paatoksessa tai asiakirjoissa ei ole riittavasti tata koskevaa tietoa.
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Haavoittuvassa asemassa olevien palautuksia koskevan hankkeen puitteissa valvonnassa perehdyttiin
aikaisempaa tarkemmin myos maastapoistamisen valmisteluvaiheeseen. Valvonnassa kiinnitettiin
huomiota siihen, miten haavoittuvaan asemaan liittyvia seikkoja on tunnistettu ja otettu huomioon
ennen palautuspaivaa. Asiakirjoihin tutustumalla valvonnassa nousi esiin useita tapauksia, joissa kyse oli
eri tavoin haavoittuvassa asemassa olevista palautettavista. Ennen palautusta tapahtuvassa
valvonnassa kiinnitettiin huomioita lapsiperheiden ja ihmiskaupan uhrien tilanteeseen seka
muutamassa tapauksessa haavoittuvassa asemassa olevan menettelyihin ja palautusajankohtaan
liittyviin seikkoihin.

Poliisin yhdenvertaisuusvaltuutetulle ilmoittamista palautettavista valmisteluvaiheen valvonnan
erityisen tarkastelun kohteeksi valikoitui yhteensa 13 tapausta, joissa palautettavia henkil6ita oli
yhteensa 23. Heista kahdeksan oli naisia, kuusi miehia ja yhdeksan lapsia.

Palautettavilla oli erilaisia haavoittuvuuteen liittyvia seikkoja. Lapsiperheita oli tarkastelun kohteena
viisi, joista kahdessa tapauksessa perheen aikuinen oli joutunut ihmiskaupan uhriksi. Lisaksi joukossa oli
nelja muuta ihmiskaupan uhria. Tarkastelluista tapauksista myos kaksi muuta henkiléa kuului
seksuaalivahemmistoon. Lapsiperheilld, ihmiskaupan uhreilla ja seksuaalivahemmistdon kuuluvilla
henkil6illa saattoi olla my0s erilaisia terveydentilaan liittyvia haavoittuvuuksia, joita oli lisaksi kahdella
muulla palauttavalla henkildlla.

Lapsiperheet ja lapsen etu

Palautettavista henkildista yli kolmasosa oli lapsia. Lapsiperheet olivat yksinhuoltajaperheita, joissa
vanhempi oli diti ja palautuspaatos oli tehty toiseen Euroopan Unionin maahan.

Lapsiperheita oltiin palauttamassa Italiaan ja Kreikkaan, joissa perheille, tai perheen vanhemmalle, oli
myonnetty kansainvalista suojelua. Lapsiperheiden kertomuksissa etenkin Kreikan olosuhteista toistui
se, etta perheet olivat olleet aiemmin vastaanottokeskuksessa tai pakolaisleirilld, josta heidan oli tullut
poistua kansainvalistad suojelua saatuaan. Perheet myos kertoivat tdman jalkeen olleensa vailla asuntoa
seka osa toi ilmi my0s, etteivat he olleet saaneet sosiaali- ja terveydenhuoltoa, eivatka lapset olleet
paasseet kouluun. Maahanmuuttovirasto ei paatoksissaan ollut kyseenalaistanut palautettavien
kertomaa Kreikan olosuhteista, mutta oli katsonut, ettd heidan on mahdollista saada tarvitsemiaan
palveluita Kreikassa.

Muutamalla palautettavalla yksihuoltajalapsiperheella oli lasten isa tai sukulaisia Suomessa. Kaksi
yksinhuoltajaperheiden vanhemmista oli joutunut ennen Suomeen tuloaan ihmiskaupan uhriksi.
Perheissa oli myos erilaisia terveysongelmia seka traumatisoituneita diteja ja lapsia.

Valvonnoissa kiinnitettiin huomiota lapsen edun ensisijaiseen arviointiin, joka tulee tehda kaikissa lasta
koskevissa toimissa niin sosiaalihuollossa, tuomioistuimissa kuin hallintoviranomaisissakin“®.

Hankkeen valvontojen aikana Suomi sai 4.2.2021 ensimmaisen langettavan ratkaisun YK:n lapsen
oikeuksien komitealta (CRC). Langettava ratkaisu koski turvapaikka-asiaa. Komitea katsoi Suomen
loukanneen lapsen oikeuksien yleissopimuksen artikloita lapsen edun ensisijaisuuden arvioinnista®,

“YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus, 3 artikla
“YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus, 3 artikla
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lapsen suojelemisesta vakivallalta®® seka pakolais- ja turvapaikanhakijalapsen oikeutta suojeluun ja
humanitaariseen apuun®. Komitea oli myds aiemmin, joulukuussa 2020, pyytanyt Suomea
pidattaytymaan lapsiperheen palautuksesta Kreikkaan komitealle tehdyn, talla hetkella vireilla olevan,
valituksen johdosta. Lisaksi komitea pyysi Suomea pidattaytymaan myaos toisesta lapsiperheen
palautuksesta Kreikkaan syyskuussa 2021.

Kreikan tilanteesta saatavilla olevan tiedon seka YK:n lapsen oikeuksien komitean kantojen perusteella
yhdenvertaisuusvaltuutettu esitti huhtikuussa 2021 palautusten taytantéonpanoa koordinoivalle
Helsingin poliisilaitokselle huolensa lapsiperheiden palautuksista Kreikkaan. Valtuutettu toi esiin edella
mainitut CRC:n ratkaisun ja joulukuun 2020 pyynnon pidattaytya Kreikkaan kaannytyksesta seka sen,
etta CRC katsoi ratkaisussaan 4.2.2021, etta Suomen velvollisuus on ryhtya kaikkiin tarpeellisiin
toimenpiteisiin estadkseen vastaavien loukkausten tapahtuminen tulevaisuudessa, etenkin
varmistamalla, etta lapsen etu huomioidaan tehokkaasti ja systemaattisesti turvapaikkamenettelyiden
yhteydessa. Poliisi on jatkanut Maahanmuuttoviraston paatosten perusteella lapsiperheiden palautuksia
Kreikkaan.

Ihmiskaupan uhrit

Valvotuissa 13 tapauksessa oli kuusi ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan Suomessa otettua
aikuista, joista kahdella oli lapsi. Ihmiskaupan uhriksi joutuminen oli tapahtunut suurimmassa osassa
tapauksista Euroopan maassa, johon heita oltiin palauttamassa Suomesta. Palautukset kohdentuivat
viiteen eri maahan, joissa henkildille oli myonnetty kansainvalista suojelua tai joiden katsottiin olevan
Euroopan parlamentin ja neuvoston vastuunmaarittamisasetuksen (niin sanottu Dublin-asetus)
perusteella vastuussa turvapaikkahakemuksen tutkimisesta. Valvonta ihmiskaupan uhrien kohdalla
keskittyi lapsen edun seka muiden haavoittuvuuksien huomioon ottamisen lisaksi erityisesti
avunsaannin jatkuvuuteen ja etukateiseen yhteydenottoon palautusmaan jarjestelmiin tai viranomaisiin.

Valvoja tiedusteli ihmiskaupan uhreja koskevissa tapauksissa palautuksesta vastaavalta poliisilta,
millaisia toimia poliisi on tehnyt, jotta uhrin avunsaanti jatkuisi palautusmaassa. Kahdessa tapauksessa
poliisi ilmoitti, etta palautettava ei ole antanut suostumustaan siihen, etta hanen asiassaan voitaisiin olla
yhteydessa palautusmaan viranomaisiin tai auttamisesta vastaaviin tahoihin. Mikali uhrit eivat olleet
antaneet suostumustaan olla yhteydessa palautusmaahan, kertoivat poliisit antaneensa tai pyytaneensa
auttamisjarjestelmaa antamaan uhrille palautusmaan auttavien tahojen yhteystietoja mukaansa. Lisaksi
palautettavan oli halutessaan mahdollista saada mukaansa todistus auttamisjarjestelman
asiakkuudesta.

Kahden ihmiskaupan uhrin kohdalla maastapoistamisen taytantéénpanoon ei ryhdytty ilmoitettuna
ajankohtana valitustuomioistuimen taytantoonpanokiellon ja prosessissa muuten ilmenneiden
seikkojen vuoksi. Toisessa tapauksista, poliisi vastasi valvojalle, ettda mahdollisen palautuksen
tapahtuessa he ilmoittavat palautusmaahan henkilon auttamisjarjestelman asiakkuudesta, mikali
palautettava nain haluaa.

0 YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus, 19 artikla
*LYK:n lapsen oikeuksien yleissopimus, 22 artikla
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Kaksi ihmiskaupan uhria oli antanut suostumuksensa palautusmaahan ilmoittamiselle. Toisen henkilon
kohdalla palautusmaahan ilmoitettiin Maahanmuuttoviraston Dublin-jarjestelman kautta. Toisen
henkilon kohdalla poliisi lahetti sahkopostin palautusmaan viranomaisille. Viestissa ilmoitettiin
saapuminen kohdemaahan ja etta henkild on tunnistettu Suomessa ihmiskaupan uhriksi ja on sen vuoksi
avun tarpeessa. Vastaanottajamaa vastasi ilmoittaen, etta palautusta ei tulisi tehda toistaiseksi ennen
kuin he pystyvat varmistamaan palaajien vastaanoton. Palautusta ei ole tassa tapauksessa viela tehty.

Menettelyihin ja palautusajankohtaan liittyvat havainnot

Muutaman palautettavan kohdalla valmisteluvaiheen valvonnassa kiinnitettiin huomiota Suomessa
vireilla olevaan prosessiin seka poliisin palautusajankohdan valintaan.

Yhdessa tapauksessa valvonnassa huomattiin turvapaikka-asian kasittelyyn liittyva oikeusturvapuute.
Hakijalla oli vireilla valitusasia hallinto-oikeudessa, mutta hanelle ei oltu myonnetty oikeusapua, eika
hanella taman vuoksi ollut oikeudellista avustajaa. Hakijaa oli auttanut tukihenkilo, jonka ansiosta
valitus oli saatu asianmukaisesti vireille. Yhdenvertaisuusvaltuutettu saattoi havaitsemansa
oikeusturvapuutteen tiedoksi maastapoistamisesta vastaavalle poliisille seka hallinto-oikeudelle. Taman
jalkeen hallinto-oikeus kielsi paatoksen taytantoonpanon, kunnes valitusasia on tutkittu.

Valvonnassa kiinnitettiin huomiota myos kolmeen tapaukseen, joissa yksinhuoltajalapsiperheita oltiin
palauttamassa toiseen Euroopan maahan tilanteessa, jossa oli tiedossa, etta lasten isa oli Suomessa.
Kahdessa tapauksessa palautusmaa oli Kreikka. Naista toisessa tapauksessa perheen aidilla oli
Suomessa myos sukulaisia. Kyseisessa tapauksessa perheen isa oli ollut alun perin Suomessa
turvapaikanhakijana ja oli saanut pakolaisaseman Suomesta muutamaa kuukautta ennen kuin perheen
aiti ja lapset oli maara palauttaa Kreikkaan. Hallinto-oikeus, jossa didin ja lasten kdannytysasia oli
vireilla, ei ollut kieltanyt kdannytyksen taytantéonpanoa sen kasitellessa valitusta. Palautusta Kreikkaan
ei kuitenkaan tapahtunut, silla hallinto-oikeus kumosi paatoksellaan aidin ja lasten kaannytyksen
Kreikkaan vajaa kaksi viikkoa ennen palautuspdivaa. Toisessa tapauksessa, jossa lasten isa oli Suomessa,
aiti ja lapset katosivat ennen Kreikkaan palautuspaivaa.

Kolmannessa tapauksessa poliisi oli ilmoittanut kaannyttavansa yksinhuoltajadidin ja hanen Suomessa
syntyneen vauvansa toiseen Euroopan maahan. Poliisin ilmoitettua kadannytyspaivan, valvoja perehtyi
palautettavien tilanteeseen. Kavi ilmi, etta lapsen isa asui Suomessa pysyvalla oleskeluluvalla, lapsen
kansalaisuuden maarittaminen oli kesken, eika lapsella ollut kdannytyspaatosta. Lapsi oli syntynyt adidin
saaman paatoksen ja valitusprosessin jalkeen, eika lapsen etua ollut arvioitu missaan vaiheessa.
Tilanteeseen liittyi liséksi muita haavoittuvuuteen liittyvia seikkoja, joista valvoja my0s esitti tiedustelun
poliisille. Valvonnan havaintojen perusteella poliisi ei ollut selvittanyt asiaa riittavasti, vaikka
yksinhuoltajadidin ja alle puolivuotiaan ikaisen vauvan kaannytysmatka oli jo varattu. Poliisin selvitettya
edella esille nostettuja asioita, Maahanmuuttovirasto ilmoitti poliisille, etta vauvan kaannytysta ei voida
viela toteuttaa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin tai YK:n sopimusvalvontaelin®voi maarata maastapoistettavan
henkilon valituksen kasittelyn yhteydessa, etta poistamista ei saa panna taytantoon. Hankkeen aikana
palautettavien oikeudelliset avustajat tekivat useammassa haavoittuvassa asemassa olevan henkilon

32 Esimerkiksi YK:n lapsen oikeuksien komitea, YK:n kidutuksen vastainen komitea
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tapauksessa valituksen kansainvalisiin toimielimiin. Ennen kuin avustaja voi tehda palautettavan asiassa
valituksen kansainvalisiin toimielimiin, hanen on kaytettava kaikki tehokkaat kansalliset
oikeussuojakeinot. Tasta syysta valitukset tehdaan usein suunniteltuun maastapoistamisen ajankohtaan
nahden melko myohaisessa vaiheessa. Kahdessa hankkeen aikana tapahtumassa olleessa lapsiperheen
palautuksessa Kreikkaan, hallinto-oikeus ei kieltanyt kadannytyksen taytantéonpanoa, minka jalkeen
avustaja ilmoitti taytantoonpanoa hoitavalla viranomaiselle tekevansa valituksen YK:n lapsen oikeuksien
komitealle. YK:n lapsen oikeuksien komiteassa taytantoonpanokieltohakemuksen kasittelyyn menee
kaksi arkipadivaa. Taytantoonpanosta vastannut viranomainen ei nadissa tapauksissa ilmoittanut, etta
palautuspaivaa siirretaan. Molemmissa tapauksissa komitea kielsi lapsiperheen maastapoistamisen
taytantoonpanon vain vahan ennen kuin maastapoistaminen olisi toteutunut. Kumpikin valitusasia on
edelleen vireilla Suomea vastaan.
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6. Johtopaatokset ja suositukset

Taman hankkeen tavoitteena oli vahvistaa haavoittuvassa asemassa olevien palautettavien henkiloiden
tunnistamista ja tarpeiden huomioon ottamista palautustoiminnassa. Hankkeella pyrittiin myos
parantamaan viranomaisten valista yhteistyota seka kohdentamaan valvontaa tehokkaammin. Hanke
tuotti lisaksi tietoa palautuksista ja niihin liittyvista inhimillisista tekijoista. Hanke toteutettiin Euroopan
unionin sisdasioiden rahaston (AMIF) tuella.

Osana hanketta laadittiin tama raportti, jonka pohjana oli kaksi erityyppista aineistoa. Yhtena aineistona
oli viranomaiskysely, joka lahetettiin poliisilaitoksille, vastaanottokeskuksiin, sailoonottoyksikoihin ja
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan. Kyselyn avulla pyrittiin selvittamaan, miten viranomaiset
tunnistavat haavoittuvuuteen liittyvat seikat ja miten ne otetaan huomioon palautusta suunniteltaessa
ja toimeenpantaessa. Kyselyn avulla selvitettiin my0s eri viranomaisten roolia seka nakemyksia siita,
miten jarjestelmaa voisi parantaa. Toinen aineisto koostui hankeaikana tehdyista valvonnoista, jotka
kohdennettiin haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden palautuksiin.

Hankkeen myota yhdenvertaisuusvaltuutettu sai paljon tietoa haavoittuvassa asemassa olevien
palautettavien tilanteesta, poliisin toiminnasta seka muiden viranomaisten roolista palautusten
taytantoonpanossa. Tama antoi mahdollisuuden arvioida myos kehitystarpeita. Tassa luvussa kdaydaan
lapi keskeisimmat havainnot ja esitetaan niiden pohjalta suosituksia viranomaisille. Keskeisimmat tahot
suositusten toimeenpanemiseksi ovat Maahanmuuttovirasto ja Poliisihallitus seka naiden alainen
hallinto, eli vastaanottokeskukset, sdiloonottoyksikot seka poliisilaitokset.

Haavoittuvuuden tunnistamisen ja paluun valmistelun puuttuvat rakenteet

Hankeaikana seka ylipaataan valvonnassa on havaittu, etta viranomaisilla ei ole selkeita rakenteita eika
ohjeistusta haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden palautuksien valmisteluun. Esimerkiksi
poliisihallituksen maastapoistamisen taytantéonpanoa koskevassa ohjeessa haavoittuvaan asemaan
liittyvia seikkoja on kasitelty hyvin suppeasti®. Ohjeessa ei ole selkeda, erillista kappaletta
haavoittuvassa asemassa olevien palautuksista eika ndiden palautettavien erityistarpeiden
selvittamisesta ja huomioon ottamisesta.

Valvonnassa on toisaalta tullut ilmi, etta yksittaisissa palautuksissa seka poliisilla etta
vastaanottokeskuksilla on hyvin perusoikeusmyonteisia toimintatapoja, joissa haavoittuvassa asemassa
olevien henkiloiden tarpeet on tarkkaan kartoitettu ja huomioitu. Kuitenkin huolestuttavana havaintona
ovat tilanteet, joissa palauttavan haavoittuvuutta ei ole edes tunnistettu eika palautettavien tarpeita ole
nain osattu ottaa huomioon. Naissa tapauksissa konkretisoituu vaara perusoikeusloukkauksista.
Hankeaikana havaittiin myo0s tilanteita, jotka herattivat kysymyksen, onko paatoksentekija saanut
kaiken olennaisen palautettavan asemaan vaikuttavan tiedon kayttéonsa arvioidessaan esimerkiksi

3 POL-2021-67956, esimerkiksi s. 3,7 ja 30-31.
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maastapoistamisen taytantoonpanokiellon maaraamista. Esille tuli myos tietoja, joiden perusteella
vaikuttaa silta, etta oikeudellinen avustaja ei aina saa tietoa palautettavan olosuhteissa tapahtuneista
muutoksista.

Poliisille ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoon olisi hyva luoda rakenteet, toimintamallit ja ohjeistus,
jotka turvaavat haavoittuvassa asemassa olevien palautettavien oikeudet palautusta valmisteltaessa ja
sen aikana.

e Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta poliisihallituksen ohjeeseen lisataan erillinen luku,
jossa kasitellaan haavoittuvassa asemassa olevien palautuksia. Ohjeeseen on suotavaa kirjata
minimitoimintamallina jo kaytossa olevat hyvat kaytannot.

e Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta poliisin saattokoulutuksiin lisataan osuus, joka
koskee haavoittuvuuden tunnistamista ja huomioon ottamista palautuksen valmisteluissa ja
operaation aikana.

e Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, ettd vastaanottotyon sosiaali- ja terveyspalveluiden
prosesseihin sisallytetadan maasta poistamiseen valmistavat info- ja tukirakenteet, jotka
sisaltaisivat ainakin tietoa palautettavan oikeuksista ja velvollisuuksista, paluun kdaytannon
jarjestelyt, poliisin roolin ja toimenpiteet seka paluuseen liittyvan psykososiaalisen tuen. Lisaksi
on hyva pohtia, miten asiakkaan tilanteessa mahdollisesti tapahtuvat olosuhdemuutokset, joilla
voi olla huomattava merkitys turvapaikka- ja oleskelulupaharkinnassa, saatetaan avustajan ja
paatoksentekijan tietoon.

e Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta vastaanottokeskusten henkilokunnalle jarjestetaan
saannollisesti koulutusta siitd, miten haavoittuvuudet ndyttaytyvat maastapoistamisen
taytantoonpanon yhteydessa ja miten ne tulisi huomioida ennen palautusta asiakastyossa.
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Palautusajankohdasta ilmoittaminen vastaanottokeskuksille ja
sailoonottoyksiloille

Poliisihallituksen ohjeen mukaan poliisin tulee ilmoittaa maastapoistamisen taytantdonpanosta
vastaanottokeskuksen johtajalle tai hanen sijaiselleen ennen taytantéonpanoa, jotta
vastaanottokeskuksella on tieto tulevasta maastapoistamisesta.*

Hankkeesta saatujen tietojen mukaan poliisi yleensa ilmoittaa maastapoistamisen ajankohdan
vastaanottokeskukseen. Tiedon saatuaan vastaanottokeskuksen tyontekijat voivat varautua asiakkaan
tulevaan palautukseen ja esimerkiksi palautettavan terveydentila ja toimintakyky tulevat huomioiduksi
maastapoistamisen taytantoonpanon aikana. Vastaanottokeskus voi esimerkiksi varmistaa, etta
palautettava saa tarvitsemansa apuvalineet ja ladkkeet mukaansa.

Hankkeesta saatujen tietojen perusteella poliisihallituksen ohjetta ei kuitenkaan aina noudateta.
Vastaanottokeskusten vastauksista viranomaiskyselyyn kavi ilmi, ettei poliisi aina ilmoita palautuksen
ajankohtaa vastaanottokeskukseen, vaan noutaa asiakkaan yllattaen, jolloin vastaanottokeskuksen
henkilokunta ei voi valmistella palautettavaa lahtoon, eika esimerkiksi huolehtia taman laakkeista.
Vastausten perusteella vastaanottokeskukset eivat saa aina myoskaan tietoa
yksityismajoitusasiakkaiden palautusajankohdasta, olipa kyseessa sitten haavoittuvassa asemassa oleva
henkilo tai ei. Ndiden haavoittuvassa asemassa olevien palautettavien tuen tarve jaa
vastaanottokeskuksessa huomioimatta.

Vastaanottokeskukset korostivat viranomaiskyselyn vastauksissaan ilmoittamisen merkitysta. Kun
palautuksen aikataulu on hyvissa ajoin vastaanottokeskuksen tiedossa, henkilokunta voi omalta
osaltaan tukea asiakasta valmistautumaan paluuseen antamalla apua tilanteen hahmottamiseksi,
hyvaksymiseksi ja tilanteeseen orientoitumiseksi.

Vastaanottokeskuksilla ei ole mahdollisuutta tehda osuuttaan ja valmistella haavoittuvassa asemassa
olevaa henkiloa tai perhetta palautukseen, ellei heille ole kerrottu palautuksen aikataulusta.

Hankkeen aikana tuli esille, etta myoskaan ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma ei aina saa tietoa
auttamisjarjestelmassa olevan uhrin palautusajankohdasta.

4 )

e Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta poliisin kdytannot korjataan

poliisihallituksen ohjeen mukaisiksi ja vastaanottokeskuksille, sailéonottoyksikoille ja
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmalle ilmoitetaan aina tulevasta palautuksesta.

e Poliisin tulee myds varmistaa, etta yksityismajoittujien osalta vastaanottokeskuksille
annetaan tieto maastapoistamisen ajankohdasta.

- /

> POL-2021-67956, s.29.
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Lahtopaivan ilmoittaminen palautettavalle

Poliisihallituksen ohjeen mukaan palautettavalle tulee ilmoittaa maasta poistamisen ajankohta niin pian
kuin mahdollista. Jos poliisilla on tiedossa seikkoja, jotka voivat vaarantaa palautuksen
taytantoonpanon, voidaan ajankohta poikkeuksellisesti jattaa ilmoittamatta ennakkoon.*

Hankkeen aikana ilmeni, ettei palautettavalle aina ilmoiteta palautusajankohtaa ollenkaan tai ainakaan
riittavan ajoissa. Ilmoittamisen merkitys korostuu haavoittuvassa asemassa olevien palautettavien
kohdalla. Heilla on usein erityistarpeita ja he tarvitsevat yleensa pidempiaikaista sopeutumista ja tukea
palautukseen.

e Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta kaytannot korjataan poliisihallituksen
ohjeen mukaisiksi.

Lapsen etu palautuksissa

Poliisihallituksen maastapoistamisen taytantéonpanoa koskevan ohjeen mukaan maastapoistaminen
tulee toteuttaa perheen yhtenaisyytta ja lapsen etua kunnioittaen. Yhdenvertaisuusvaltuutetun
hanketyon aikana poliisihallituksen ohjetta paivitettiin. Ohjetta taydennettiin toteamalla, etta lapsen
oikeuksien komitea on useassa yhteydessa korostanut lapsen edun arvioinnin ehdottomuutta. >

Hankeaikana saatujen tietojen perusteella poliisi arvioi ja ottaa lapsen edun huomioon vaihtelevasti
palautusten taytantoonpanossa ja sen valmistelussa. Lahes kaikissa hankkeen aikana valvotuissa
palautuksissa ilmeni, etta lapsista pidettiin taytantéonpanon aikana hyvaa huolta. Valvonnassa saatujen
havaintojen mukaan lapsiperheiden palautuksissa korostuu palautusmatkaan valmistautumisen
merkitys.

Joissakin valvotuissa tapauksissa lapsen edun ja tilanteen huomioimisessa olisi ollut parannettavaa.
Kahdessa palautuksessa valvoja kiinnitti huomiota siihen, etta lapset toimivat palautuksen aikana
joissain tilanteissa didin ja poliisin valisissa keskusteluissa tulkkeina. Antamissaan palautteissa
yhdenvertaisuusvaltuutettu korosti sita, ettei kdaytanto ole hyvaksyttava eika lapsen edun mukainen.
Poliisihallituksen ohjeeseen lisattiin hankkeen aikana kielto kayttaa lasta tulkkina perheen asioita
kasiteltdaessa missaan maasta poistamisen vaiheessa.

Valvonnassa on havaittu, etta ongelmakohtia lapsen edun arvioinnissa tai huomioon ottamisessa saattaa
tulla silloin kun uusia tietoja perheen tai lasten tilanteesta tulee esille maastapoistamista koskevan
paatoksenteon jalkeen. Yhdessa palautuksessa lasten tilanteen selvittaminen oli viela palautushetkella
kunnan lastensuojeluviranomaisissa kesken. Valvotuissa tapauksissa ei myoskaan tullut ilmi, etta lapsia

%5 Poliisihallituksen ohje POL-2021-67956, s.4.
% Poliisihallituksen ohje POL-2021-67956, 5.3
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olisi kuultu tai heidan mielipidettaan selvitetty muuttuneissa tilanteissa ennen palautuksen
taytantoonpanoa.

e Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta poliisi luo selkean prosessin lapsen edun
arvioimiseksi ennen palautuksen taytantoonpanoa. Tama olisi hyva suunnitella yhdessa
asiantuntijoiden kanssa ja liittda my0s osaksi saattopartiokoulutusta.

Tulkkaus

Palautettavien kielitaito vaihtelee hyvin paljon. On ensiarvoisen tarkeaa, ettd saattajat ja palautettavat
ymmartavat toisiaan. Tulkin merkitys korostuu erityisesti akuuteissa esimerkiksi terveydentilaan
liittyvissa tilanteissa, samoin kuin tilanteissa, joissa palautettava haluaa kysya tai hanelle pitaa selittaa
jokin hanen oikeudelliseen asemaansa liittyva seikka.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on jo aikaisemmin ennen tata hanketta antamissaan palautteissa
kiinnittanyt huomiota tulkkauksen puutteeseen. Valvojat ovat huomauttaneet, etta tulkin kaytto on
olennainen osa palautettavan ihmisarvoista kohtelua. Toimiva vuorovaikutus sujuvoittaa
palautusoperaatiota, mahdollistaa haavoittuvaisessa asemassa olevien erityistarpeiden huomioon
ottamisen ja vahentaa osaltaan tarvetta voimankayttoon.

Frontexin koordinoimissa yhteispalautuksissa on tulkki mukana®. Taman hankkeen aikana valvotuissa
palautuksissa kaytettiin lahtovaiheessa puhelintulkkausta, mutta yhdessakaan niista ei tulkki ollut lasna,
eika lennon aikana ollut tulkkausta. Valvonnassa on aikaisempina vuosina havaittu, etta yksittaisissa
tilauslentopalautuksissa on ollut tulkki mukana. Ndissa tilanteissa myos valvojien on ollut mahdollista
keskustella palautettavien kanssa.

Valtuutettu toi esille kahden palautuksen osalta sen, ettei lasten kdyttaminen poliisin ja aikuisen valisten
asioiden hoitamiseen ole hyvaksyttavaa ja lasten edun mukaista.

¢ Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, ettd haavoittuvassa asemassa olevan
maastapoistamisessa tulkin tulee olla lasna koko operaation ajan, mikali yhteista kielta ei
ole.

>" Code of Conduct for Return Operations and Return Interventions Coordinated or Organised by Frontex art 14. The
OMS provides appropriate medical staff and, depending on an assessment of the returnees’ and escorts’ needs and language
skills, suitable interpreters during the RO or R.
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Olosuhdemuutoksista ilmoittaminen avustajalle ja paatoksentekijoille

Toisinaan palautettavan olosuhteissa tapahtuu merkittavia tai merkityksellisia muutoksia juuri ennen
palautuksen taytantoonpanoa. Tallaisia voivat olla esimerkiksi terveydentilaan liittyvat akilliset
muutokset. Palautettava on voinut joutua sairaalahoitoon esimerkiksi psyykkisen sairauden tai
itsetuhoisen kayttaytymisen johdosta. Hankkeen aikana valvottiin kahden lapsiperheen palautus, joissa
maastapoistamisen taytantoonpanon valmistelun edetessa esille tuli lastensuojeluun liittyvaa tietoa.
Olosuhdemuutoksilla voi olla merkittava vaikutus palautettavan oikeusaseman arviointiin ja siksi on
tarkeaa, etta tiedot saatetaan myos avustajan ja paatoksentekijan tietoon.

Hankkeen vierailujen ja valvontatyon aikana havaittiin, etta palautettavan olosuhteissa tapahtuneet
muutokset tai uudet tiedot valitettiin eteenpain vaihtelevasti. Esille tuli tietoja ja tapauksia, joissa
palautettavan joutuminen sairaalaan tai huoli lasten tilanteesta jatettiin ilmoittamatta avustajalle ja/tai
paatoksentekijalle.

Hankkeessa selvitettiin viranomaisten nakemyksia siita, kenella on vastuu ilmoittaa
olosuhdemuutoksista paatoksentekijoille ja palautettavan avustajalle. Vastaukset vaihtelivat eika
yhteista kasitysta tai ohjeistusta naihin tilanteisiin ole, vaan kdytannossa niita ratkaistaan tapaus
kerrallaan.

Mikali turvapaikka- tai oleskelulupa-asiassa merkitykselliset tiedot jaavat avustajalta tai
paatoksentekijalta saamatta muodostaa se riskin palautettavan perusoikeuksien toteutumatta
jaamiselle ja palautuskiellon loukkaukselle. Tasta syysta olisikin tarkeda pohtia eri ammattiryhmien
kesken, kuinka varmistetaan, ettei oikeudenloukkauksia tapahdu ja tarpeelliset tiedot valittyvat
palautettavan niin halutessaan paatoksentekijalle.

e Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta Poliisi ja Maahanmuuttovirasto luovat
rakenteet juuri ennen palautuksen taytantoonpanoa tapahtuvien merkityksellisten
olosuhdemuutosten ilmoittamisesta palautettavan avustajalle ja/tai paatoksentekijoille.

Ihmiskaupan uhrit

Ihmiskaupan uhrien palautuksiin liittyy keskeisesti sen huomioiminen, etta uhri paasisi avun ja tuen
piiriin palautusmaassa ja etta tavoitteena on estaa hanen joutumisensa uudelleen ihmiskaupan uhriksi.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisuissaan asettanut suomalaiselle taytéantéonpanoviranomaiselle kaksi
velvoitetta, joiden avulla uhrin padaseminen auttamisjarjestelman piiriin toteutetaan. Mikali uhri antaa
suostumuksensa tietojensa luovuttamiselle, taytantoonpanoviranomaisen on etukateen annettava tieto
palautettavasta ihmiskaupan uhrista uhrien avustamiseen erikoistuneelle taholle. Mikali uhri ei anna
suostumustaan tietojensa luovuttamiseen tulee taytantoonpanoviranomaisen toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet, joilla uhrien saataville saatetaan heita auttavien jarjestelmien yhteystiedot kohdemaassa.

Hankkeen aikana saatujen vastausten perusteella ihmiskaupan uhrit eivat usein anna suostumustaan
tietojen luovuttamiselle kohdemaan viranomaisille. Joillakin poliisilaitoksilla oli kokemuksia siita, etta
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ihmiskaupan uhrit ovat antaneet suostumuksensa tietojen valittamiseen. llmoitus vastaanottajamaahan
ja sieltd saatava vahvistus uhrin paasysta palveluiden piiriin saattaa olla ihmiskaupan uhria uudelleen
uhriksi joutumiselta suojaava tekija. Nain ollen yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta keskusteluun
ihmiskaupan uhrin suostumuksesta olla yhteydessa palautusmaan auttaviin tahoihin, tulee kiinnittaa
erityista huomiota.

Ihmiskaupan uhrin ohjaaminen tuen piiriin noudattaen KHO:n ratkaisua edellyttaisi, etta suomalaisilla
viranomaisilla olisi tosiasiallisesti tietoa ihmiskaupan uhrien auttamisen rakenteista vastaanottavassa
maassa. Vastausten perusteella tiedon etsiminen niista tahoista, jotka auttavat ihmiskaupan uhreja
koettiin haastavaksi.

Saaduista vastauksista yhdenvertaisuusvaltuutetulle jai vaikutelma, etta KHO:n velvoite takaa vain
harvoissa tapauksissa ihmiskaupan uhrille mahdollisuuden paasta vastaanottavassa maassa avun piiriin.
Tama johtuu kahdesta syysta. Ensinnakin ihmiskaupan uhrin suostumuksen saaminen tietojen
luovuttamiseen on haastavaa. Toisaalta taas KHO:n paatosta pidettiin ongelmallisena kaytannon
seikkojen ja toimivaltakysymyksiin liittyvien ongelmien vuoksi seka siksi, etta velvoite ei tosiasiassa
takaa uhrille mahdollisuutta paasta avun piiriin kohdemaassa. Velvoitteen tuoma apu on usein hyvin
naennainen. Nykyisellaan tilanne altistaa uhrit uudelleen uhriutumiselle.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu perdankuuluttaa viranomaistoimintaan muita keinoja myotavaikuttaa
siihen, etta palautettavana olevat ihmiskaupan uhrit paasisivat avun ja tuen piiriin kohdemaassa. Yksi
vaihtoehto voisi olla valmisteilla olevan NRM-mekanismin vahvistaminen transnational referral -
mekanismilla. Rakenteen luomisesta keskustellaan talla hetkella paljon EU:n ihmiskaupan vastaisessa
tyossa. Tavoitteena tulisi olla ihmiskaupan uhrin yksilollisen tilanteen huomioiminen seka ohjaaminen
konkreettisiin tukitoimiin palautustilanteessa.

/ e Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee kokoamaan asianmukaiset tiedot keskeisten \
paluumaiden auttavista tahoista, joihin poliisi on uhrin suostumuksella yhteydessa
ennen palautusta ja/ tai joiden yhteystiedot uhrille annetaan mukaan.

e Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa, etta poliisin keskustellessa ihmiskaupan uhrin
kanssa mahdollisesta avun piiriin ohjaamisesta, poliisin tulee kiinnittaa erityista
huomiota keskustelun sisaltoon, siihen varattuun aikaan ja luottamuksellisen ilmapiirin

\ luomiseen. /

Itsetuhoiset palautettavat
Hankkeen aineistosta ja poliisin kyselyyn antamista vastauksista ilmeni itsetuhoisten henkildiden
maastapoistamiseen liittyvia toimintatapoja.

Hankkeen viranomaiskyselyn vastauksissa todettiin, etta poliisin tehtdvana on selvittaa aiheuttaako
itsetuhoisuus erityistarpeita saattomatkan aikana ja ottaa ne huomioon maastapoistamisen
suunnittelussa. Jos palautettava vaikuttaa itsetuhoiselta, tehdaan yhteistyota ensisijaisesti
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vastaanottokeskuksen sosiaali- ja terveyspalveluiden tyontekijoiden kanssa. Tarvittaessa palautettava
toimitetaan laakariin terveydentilan arvioimiseksi.

Paasaantoisesti palautettavalle tulee ilmoittaa maastapoistamisen ajankohta niin pian kuin mahdollista.
Hankkeen aineistosta ilmeni, etta maastapoistamisen tarkka ajankohta saatetaan jattaa ilmoittamatta
palautettavan itsetuhoisen kayttaytymisen vuoksi. Tata kaytantoa ja sen perusteita tulisi selvittaa
tarkemmin itsetuhoisen palautettavan oikeuksien nakdkulmasta.

Toinen selvittamista edellyttava kaytanto tuli esille yhden poliisilaitoksen vastauksessa, jossa pidettiin
henkilon itsetuhoisuutta yhtena sdiloon ottamista puoltavana seikkana muiden sailoon ottamisen
edellytysten kanssa.

Itsetuhoisuuteen liittyvia kysymyksia ei ollut mahdollista selvittaa tarkemmin taman hankkeen
puitteissa. Hankkeessa saatujen tietojen perusteella asiaa olisi kuitenkin tarkeaa selvittaa jatkossa
moniammatillisessa kokoonpanossa.

e Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, etta poliisin tulisi luoda selkeammat
toimintaohjeet itsetuhoisten henkildiden palautusten taytantéonpanoon.

Ylikansallisten sopimusvalvontaelinten taytantoonpanokieltohakemukset

Poliisihallituksen maastapoistamisen taytantéonpanoa koskevassa ohjeessa otetaan huomioon
ylikansallisten sopimusvalvontaelinten taytantoonpanokieltojen vaikutus sekda menettelytavat
tilanteissa, joissa taytantoonpanokielto maarataan.*® Ohjeessa ei kuitenkaan oteta kantaa vasta vireilla
olevien hakemusten vaikutuksesta taytantoonpanoon.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tuli hankkeen aikana ilmi kaksi tapausta, joissa taytantéonpanokieltoa
haettiin ylikansalliselta sopimusvalvontaelimelta vain vahan ennen ilmoitettua
maastapoistamisajankohtaa ja joissa taytantoonpanokielto maarattiin juuri ennen suunniteltua
palautuksen taytantéonpanoa. Valtuutettu pitaa taytantoonpanotoimiin ryhtymista viela
taytantoonpanokiellon hakemusvaiheessa ongelmallisena.

4 )

e Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, ettda maastapoistamisen
taytantoonpanoa tulisi lykata siihen asti, etta ylikansallinen sopimusvalvontaelin
on ratkaissut taytantéonpanokieltoa koskevan hakemuksen. Poliisihallituksen
ohjetta tulisi taydentaa/tarkentaa talta osin.

. J

58 POL-2021-67956, s. 19-20.
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Ilmoittaminen yhdenvertaisuusvaltuutetulle

Poliisihallituksen maastapoistamisen taytantéonpanon vastuunjakoa koskevan maarayksen> mukaan
poliisin tulee olla yhteydessa yhdenvertaisuusvaltuutettuun, mikali palautettavan kaytoksesta on
ennakoitavissa, etta palautuksesta voi tulla poikkeuksellisen haastava. Yhdenvertaisuusvaltuutettu ei
saa talla hetkella systemaattisesti tietoa palautettavan haavoittuvasta asemasta.

e Poliisihallituksen maaraykseen tulee lisata velvoite ilmoittaa yhdenvertaisuusvaltuutetulle
myos silloin, kun palautettava on haavoittuvassa asemassa.

% POL-2017-5403 Ulkomaalaisen maasta poistamista koskevan paatoksen taytantéénpanon vastuunjako
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