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Hallituksen esitysluonnos turvakotilaiksi

Kansallisena ihmiskaupparaportoijana toimiva yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittdd mah-
dollisuudesta lausua otsikkoasiassa. Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain
(1326/2014) 3 §:n mukaan valtuutettu toimii myos kansallisena ihmiskaupparaportoijana,
joka seuraa ihmiskauppaan liittyviad ilmiditd. Yhdenvertaisuusvaltuutettu muun muassa
laatii ja teettdd ihmiskauppaa ja siihen liittyvia ilmi6ita koskevia selvityksid seka seuraa
toimialallaan Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista ja lainsaa-
dannén toimivuutta.

Voimassa olevan turvakotilain (1354/2014) 6 §:n 2 momentissa saadetiin, ettd turvako-
tiin voidaan ottaa myos lahisuhdevikivaltaan rinnastuvien syiden vuoksi apua tarvitseva
henkild, jos turvakotipalvelu vastaa henkilén avuntarvetta eikd avun antaminen aiheuta
haittaa tai vaaraa muille turvakodissa oleville. Kdytinndssa lakia on sovellettu ihmiskau-
pan uhrien kohdalla rajoittavasti, mitd ihmiskaupan uhrien parissa tydskentelevit tahot
ovat pitdneet ongelmallisena. Ihmiskaupan uhrit eivit ole piésseet turvakotiin, ellei ky-
seessé ole ollut samalla my6s lahisuhdeviakivalta.

Lausunnon kohteena olevan hallituksen esitysluonnoksen tarkoituksena on ehdottaa
saadettévaksi uusi turvakotilaki. Esitysluonnoksen tavoitteena on ennen kaikkea turvako-
tipalvelujen rahoitusta koskevien periaatteiden selkiyttiminen nykyisestd. Muutoksia eh-
dotetaan kuitenkin samalla tehtévaksi nimenomaisesti myés turvakotipalveluihin oikeu-
tettujen henkildiden alaan. Esitysluonnoksessa turvakotipalvelut rajataan nykyista sel-
vemmin vain ldhisuhdevékivallan uhreille. Esityksen toteuduttua ihmiskaupan uhrit eivit
enéda lain sanamuodonkaan mukaan paésisi turvakotiin, ellei kyseessa olisi samalla myos
ldhisuhdevékivalta.

Esityksessd ihmiskaupan uhreja koskevaa rajausta perustellaan sillé, ettd ihmiskaupan uh-
rien auttamiseksi on erillinen auttamisjarjestelma. Rajausta perustellaan myés sills, etts
ihmiskaupan uhrien avun tarve nahdain esityksessa lahisuhdevikivallan uhreihin ndhden
pitkdaikaisempana. Ihmiskaupan uhrien auttaminen edellyttid esityksen mukaan myos
erityistd osaamista, jota turvakodeissa ei vélttdmitti ole.
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Turvakotipalveluja on kdytetty myds ihmiskaupan uhrien auttamisessa. Ihmiskaupan uh-
rien auttamisjérjestelmén mukaan muutama auttamisjirjestelman asiakas on vuosittain
tarvinnut turvakotipalveluja. Auttamisjérjestelma on ohjannut joitakin ihmiskaupan uhre-
ja turvakoteihin, missa uhrit ovat saaneet tarvitsemansa vilittémaén kriisiavun ennen ela-
mantilanteen vakauttamista ja sopivien jatkopalveluiden l6ytamista. Ihmiskaupan uhri
saattaa myos kriisitilanteessa hakeutua aluksi turvakotiin, jossa hidnet tunnistetaan ih-
miskaupan uhriksi.

Kansallisena ihmiskaupparaportoija toimiva yhdenvertaisuusvaltuutettu jakaa ministerién
nakemyksen siitd, ettei turvakotien henkil6stélla aina ole riittdvai osaamista ihmiskau-
pan uhrien auttamiseen. Raportoijana toimiva valtuutettu on kuitenkin sitd mielts, etts
ongelma on ratkaistavissa esimerkiksi ohjeistuksella ja koulutuksella ja silld, ettd osalle
turvakodeista annettaisiin mahdollisuus erikoistua myés vékivaltaa kohdanneiden ihmis-
kaupan uhrien auttamiseen.

Raportoijana toimiva valtuutettu jakaa ministerion nakemyksen myés siitd, ettd ihmis-
kaupan uhrit tarvitsevat usein pitkdaikaisempaa apua kuin ldhisuhdevikivallan uhrit. Ih-
miskaupan uhrien auttamisessa pyritdan hyvaksikdytén loppumiseen. Auttamistydssa py-
ritdédn lahtokohtaisesti katkaisemaan siteet uhria hyvaksikéyttiviin tahoihin. Tdma pro-
sessi saattaa ihmiskaupalle ominaisen psykodynamiikan vuoksi kestda jonkin aikaa, ja
hyvéksikayttokokemuksista toipuminen voi edellyttda pitkéjénteists ja kokonaisvaltaista
tukityota.

Raportoijana toimiva valtuutettu ei kuitenkaan pida ratkaisuna sit3, ettd ihmiskaupan uh-
rit jatettdisiin kategorisesti turvakotipalvelujen ulkopuolelle. Osa ihmiskaupan uhreista
hyétyy myds turvakodeissa tarjottavasta lyhytaikaisesta kriisiavusta, ympérivuorokauti-
sesta turvatusta asumisesta sekéd akuuttiin tilanteeseen liittyvastd psykososiaalisesta tu-
esta, neuvonnasta ja ohjauksesta. Ihmiskaupan uhrit ovat yksil6ita. Heiddn kokemuksen-
sa, ja hyvéksikdyton heille aiheuttamat seuraukset vaihtelevat.

Kansallisena ihmiskaupparaportoijana toimiva valtuutettu korostaa, ettd ihmiskaupan
uhrin avun tarpeeseen tulee kyetéd vastaamaan valittdmaésti. Riskina on, ettd ihmiskaupan
uhri palaa hyvéksikayttajansa luo ja hyvaksikayttd jatkuu. Turvakoti antaa auttajille aikaa
selvittdd, mistd uhri voisi vélittoméan kriisiavun jélkeen saada tarvitsemansa avun ja tuen
jatkossa.

Esitysluonnoksessa ei pohdita esitetyn rajauksen vaikutuksia ihmiskaupan uhrien ase-
maan, vaikka kyseessd on erityisen haavoittuvassa asemassa oleva uhriryhmi, joka on
kohdannut vakavaa vikivaltaa ja hyvaksikdyttoa. Esitysluonnoksessa ei myéskiin ehdo-
teta tilalle korvaavaa tai vaihtoehtoista jarjestelmaa.

Raportoijana toimiva valtuutettu korostaa, ettd ns. Istanbulin sopimuksen (SopS 52-
53/2015) lisdksi Suomen valtiota sitoo Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastainen yleis-
sopimus (SopS 43-44/2012), joka velvoittaa turvaamaan ihmiskaupan uhreille tietyt tissa
sopimuksessa luetellut palvelut (art. 12). Suomessa turvakodeilla on ollut oma tirkea
asemansa tadssa palveluvalikossa.

Lainvalmistelussa ei raportoijana toimivan valtuutetun tietojen mukaan ole kuultu aina-
kaan useimpia niitd tahoja, joita asia koskee ja jotka tyéskenteleviat nimenomaan ihmis-
kaupan uhrien parissa. Nyt késilla olevaan hallituksen esitysluonnokseen ei ole pyydetty
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lausuntoa esimerkiksi ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmilta. Raportoijana toimiva
valtuutettu erikseen pyysi saada lausua asiassa.

Raportoijana toimiva valtuutettu pitda esitysluonnoksessa ehdotettua rajausta ihmiskau-
pan uhrien kannalta huononnuksena voimassa olevaan lakiin verrattuna. Esityksessa eh-
dotetun toteutumisen my&td ihmiskaupan uhrien palveluvalikkoon uhkaa jaada aukko
paitsi kdytdnnossd myos lain tasolla. Raportoijana toimiva valtuutettu toivoo, etti val-
mistelua talta osin jatketaan.

Valmistelun aikana tulisi pohtia esimerkiksi sitd, miten turvakotijarjestelmaa tulisi kehit-
tad niin, ettd se vastaisi tarvittaessa my6s ihmiskaupan uhrien palvelutarpeisiin. Jos taas
turvakoteja pidetdan ihmiskaupan uhreille kategorisesti sopimattomina, tulisi valmistelun
aikana pohtia vaihtoehtoisia keinoja turvata vastaavat palvelut ihmiskaupan uhreille.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun sijainen, Rainer Hiltunen
toimistopaallikko
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