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Kansallisen ihmiskaupparaportoijan lausunto: Thmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaatiora-

kenne

Kansallinen ihmiskaupparaportoija kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikkoasi-
assa. |hmiskaupan vastainen toiminta on korostuneen poikkihallinnollista, ja
onnistuakseen se edellyttdd tiivistd yhteistyotd ja tiedonvaihtoa viranomaisten
ja kansalaisjdrjest6jen viélilld.

Lausunnossaan kansallinen ihmiskaupparaportoija korostaa, ettei koordinaation
rakenne ole itseisarvo. Pohdinnan tiytyy ldhted siité, mitd ihmiskaupan vastai-
sen toiminnan koordinaattori (jatkossa ihmiskauppakoordinaattori tai koor-
dinaattori) sisdll6llisesti tekee ja mitéd koordinaatiolla halutaan poliittisesti, hal-
linnollisesti ja kdytdnnollisesti saavuttaa (tehtdvit ja tavoitteet). Kansallinen
ihmiskaupparaportoija haluaa muistuttaa, ettd koordinaattori on valtioneuvos-
ton yhteinen, eikd minkéén yksittdisen ministerién tai ministerién osaston edus-
taja. Koordinaatiosta tulisi sé#tié esimerkiksi asetuksella.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija nikee ihmiskauppakoordinaattorin vas-
tuunkantajana: ihmiskauppakoordinaattori kantaa valtioneuvostossa kokonais-
vastuun siitd, ettd hallinto kykenee vastaamaan ihmiskaupan asettamiin haas-
teisiin ja suoriutumaan tehtévistéin. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan tehté-
vini on itsendisend ja riippumattomana viranomaisena valvoa ja edistéd ihmis-
kaupan vastaista toimintaa. Osana raportoijan ty6td on tehdd valtioneuvostolle
suosituksia toiminnan kehittimiseksi, ja esimerkiksi siten tukea koordinaattorin
tyOté.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija nikee koordinaatiorakenteen yhtaaltd vili-
neend tai kanavana kdytdnndssi havaittujen puutteiden esiin tuomiselle ja on-
gelmien ratkaisemiselle. Tarvittavat keinot 18ytyvdt sen mukaan, millaisesta
haasteesta kulloinkin on kyse: tuleeko asia viedd poliittiselle tai kansliapaallik-
kotasolle vai riittddaks kdytdnnonlidheisempi keskustelu ja linjaaminen esimer-
kiksi siitd, miten voimassa olevaa lainsdédéntod tulisi kussakin tapauksessa so-
veltaa? Toisaalta on tirkedd, ettd koordinaatio mahdollistaa ihmiskaupan vas-
taisten strategisten tai poliittisten linjausten tekemisen ja vilittdd ne samoin
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kuin ylempénd hallinnossa tehdyt ratkaisut kdytdnnén toimijoiden tietoon ja vi-
ranomaisten sovellettaviksi.

Konkreettisemmin sanottuna koordinaattorin tehtédvind on 1) strategiatyd (ih-
miskaupan vastaisen toimintasuunnitelman, ml. ihmiskaupan ehkdiseminen,
laatiminen), 2) tiedon (esim. tilastot) keruu p#étoksenteon tueksi (erotuksena
raportoijan analyysi- ja tutkimustehtdvistd) 3) ihmiskaupan vastaiselle toimin-
nalle annettujen tavoitteiden toteutumisen aktiivinen ja systemaattinen seuranta
ja tiedon vilittdminen paitoksentekijoille sekd 4) havaittuihin puutteisiin ja on-
gelmakohtiin puuttuminen ja ratkaisuvaihtoehtojen etsiminen yhdessd muiden
toimijoiden kanssa. Koordinaattori tekee my6s kansainvilistd yhteistyotd. Yksi
foorumi on EU:n ihmiskauppaverkosto, johon EU:n jisenmaiden ihmiskauppa-
koordinaattorin tyotd tekevit tahot osallistuvat.

Koordinaatiorakenteeseen on térkedd sitouttaa kaikki keskeiset toimijat. Thmis-
kaupan vastaisen toiminnan koordinoinnissa voidaan parhaiten onnistua silloin,
kun se on sidottu paitsi padtéksentekijoihin my6s kdytdnnon ty6ta tekeviin jar-
jestdihin ja viranomaisiin. Pédtoksentekijét (ehdotetussa mallissa tiettyjen mi-
nisterididen ministerit ja kansliapadllik6t) voivat tarvittaessa pédttad esimerkik-
si lains#ddantéon ja talouteen liittyvistd kysymyksistd. Péatoksentekijét tekevit
myos ihmiskaupan vastaiset strategiset linjaukset ja poliittiset paatokset (esim.
hyviksyvit toimintasuunnitelmat), jotka ohjaavat viranomaisten tyoti. Periaat-
teellisesti tidrkedt kysymykset nousevat tille ohjaustasolle.

Viahintdédn yhté tirkedd koordinaatiorakenteessa on turvata se, ettd kdytdnnossé
esiin nousevat puutteet ja ongelmat tulevat koordinaattorin (ja yhteensovitta-
missihteeriston) tietoon ja ettd kdytdnnon tyotd tekevit kansalaisjérjestot ja vi-
ranomaiset tietdvét poliittisista linjauksista ja hallinnossa tehdyist4 ratkaisuista.
Ihmiskaupparaportoija pitdd ehdotetussa mallissa mainittua koordinaattoria ja
yhteensovittamissihteerist6d mallin keskeisimpdni toimijana: merkittdvd osa
ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinointia on k#ytinndssd havaittujen
puutteiden ja ongelmien ratkaisemista yhdessd kdytdnnon toimijoiden kanssa.

Koordinaattori ja yhteensovittamissihteerist ohjeistavat esimerkiksi siitd, mi-
ten lainsdddént6d tulisi epdvarmoissa tilanteissa soveltaa. Koordinaation tulisi
varmistua siitd, ettd kaikki ihmiskaupan uhrit, ritppumatta heidén etnisestd al-
kuperistdin ja statuksestaan (kuntalainen/ei-kuntalainen), saavat tarvitsemansa
palvelut yhdenvertaisesti. Toinen esimerkki téllaisesta kdytdnnén haasteesta on
uhriutumisesta johtuvien kuntakorvausten maksaminen. Koordinaatiosta tulisi
siis olla hy6tyd kdytdnndn ihmiskaupan vastaiselle ty6lle, ja sen tulisi edistdd
viranomaisten ja kansalaisjérjestdjen vilistd kdytdnnon yhteisty6td. Yhteenso-
vittamissihteeristéon tulisi kuulua sisdministerion, oikeusministerion, sosiaali-
ja terveysministerion, tyd- ja elinkeinoministerion sekd ulkoasiainministerion
edustus.
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Jotta kiytdnnossd havaitut puutteet ja ongelmat tulisivat koordinaattorin ja yh-
teensovittamissihteeriston tietoon, tulee kdytdnnon ty6td tekevét viranomaiset
ja kansalaisjirjestot koota yhteen. Témén voi toteuttaa monella tavalla, mutta
tirkeintd on, ettd asioita késitteleméssi ovat ne tahot ja toimijat, jotka tekevit
arjen tyotd ihmiskaupan ja sen uhrien parissa. Téstd syystd ihmiskaupparapor-
toija pitdd tarvetta vastaamattomana ja tehottomana ehdotetun mallin mukaista
ratkaisua, jossa koordinaatio sidotaan yhteen kansalaisjirjestéverkostoon tai sa-
tunnaisiin, tarvittaessa kokoon kutsuttaviin tapaamisiin. Koordinaattori voi kut-
suttaessa osallistua kansalaisjdrjestéverkoston kokouksiin. Tarkedd on kuiten-
kin muistaa, ettdi verkosto on ensisijaisesti itsendisten kansalaisjdrjestdjen
muodostama yhteistyd- ja tiedonvaihtoelin.

Raportoijan kokemuksen mukaan esim. Monika-Naisilla, Pakolaisneuvonnalla,
Pro-tukipisteelld ja Rikosuhripdivystykselld on tarvittavaa kokemusta ihmis-
kaupan uhrien kanssa tydskentelysti ja siitd, miten voimassa oleva lainséadadantd
tai olemassa olevat rakenteet kykenevit vastaaman uhrien tarpeisiin ja oikeuk-
siin. Uhreja kohtaavien jérjestdjen liséiksi neuvottelukunnaksi tms. nimetyssé
rakenteessa voisi olla mukana my6s esimerkiksi jokin kdytdnnon tutkimusta ja
yleistd ihmisoikeusty6té tekevid tahoja, kuten Heuni ja Suomen Amnesty.

Neuvottelukunnassa tulisi olla edustettuna myds kdytinnon tyo6td tekevid vi-
ranomaisia, kuten ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelma, tydsuojelu, aikuis-
sosiaality, lastensuojelu, terveydenhuolto (esim. psykiatria- ja/tai traumatera-
piaosaaminen), kidytdnnén tutkintaa tekevd esitutkintaviranomainen (polii-
si/raja) sekd Maahanmuuttovirasto (ihmiskauppayhdyshenkil6). Koordinaattori
voisi toimia neuvottelukunnan puheenjohtajana, jonka tehtdvand olisi viedd
kédytdnndn toimijoiden esiin tuomat haasteet yhteensovittamissihteeriston poh-
dittaviksi ja sen ratkaisemiseksi, miten esiin tuotuihin kdytéinndn haasteisiin
hallinto vastaa. Yhdessd koordinaattorin ja yhteensovittamissihteeriston kanssa
neuvottelukunta on sen operatiivisen tyon tukena, jota esimerkiksi kansalaisjér-
jest6issd, kunnissa ja auttamisjdrjestelméssd arjen tasolla tehdéén.

Tiedon vilittymisen ja yhteistydn turvaamiseksi on suositeltavaa, ettd neuvotte-
lukunta kokoontuu sdinnéllisesti. Neuvottelukunnan tulisi olla esimerkiksi si-
sdministerion (tai valtioneuvoston) nimedmé asiantuntijaryhmi. Kansallinen
ihmiskaupparaportoija voisi olla neuvottelukunnan pysyvé asiantuntija, ei kui-
tenkaan sen virallinen jdsen. Ratkaisu mahdollistaisi paitsi tiedon vélittymisen
myd§s raportoijan itsendisyyden ja riippumattomuuden suhteessa valtionneuvos-
toon.
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