YHDENVERTAISUUS
VALTUUTETTU

DISKRIMINERINGSOMBUDSMANNEN
NON-DISCRIMINATION OMBUDSMAN
OVTTAVEARDASASVUODAAITTARDEADD.I

Eduskunnan lakivaliokunta

lav@eduskunta.fi

Lausunto 1 (6)

26.11.2015 VVTDno-2015-522

Viite: Lausuntopyynt6 25.11.2015 (HE 65/2015 vp avioliittolait)

Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto hallituksen esityksestii eduskunnalle eriiksi avioliittolain
muutoksen edellyttiimiksi lainmuutoksiksi

Yleisti

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittdd pyynndstd lausua lakivaliokunnalle halli-
tuksen esityksestd eduskunnalle erédiksi avioliittolain muutoksen edellyttamik-
si lainmuutoksiksi ja esittdd lausuntonaan seuraavaa.

Hallituksen esityksen pohjana on avioliittolain muutos, josta eduskunta on
paittinyt ja jonka tasavallan presidentti on vahvistanut. Nyt késittelyssé oleva
hallituksen esitys liittyy niihin muutoksiin, joita avioliittolain muutos edellyt-
tdd muuhun lainsdddantoon lainsdddannon johdonmukaisuuden varmistami-
seksi. Esitetyt muutokset ovat luonteeltaan pédosin teknisié.

Esityksen tavoitteena on tehdé lainsdddéntoon avioliittolain muutoksesta joh-
tuvat vilttimattomét muutokset. Yhdenvertaisuusvaltuutetun mielestd nyt k-
sittelyssi olevissa laeissa on perheiden yhdenvertaisuuden ja lainsdédinnon
johdonmukaisuuden kannalta muitakin kuin avioliittolain muutoksesta suo-
raan teknisesti johtuvia muutostarpeita. Néité tarpeita on kuvattu téssé lau-
sunnossa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitdd tirkednd, ettd lausunnossa kuvat-
tuja lakimuutoksia ryhdytdén valmistelemaan erikseen siltd osin kuin niitd ei
toteuteta tdiman hallituksen esityksen kisittelyn puitteissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kanta ehdotettuihin lakimuutoksiin

2.2.1 Rekisterdidyn parisuhteen muuttaminen avioliitoksi

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitdd tervetulleena ja tarkeénd edistysaskeleena si-
ta, ettd avioliittolaki muutetaan tasa-arvoiseksi siten, ettd laki ei 1.3.2017 al-
kaen aseta vaatimuksia avioliiton solmivien puolisoiden sukupuolesta. Val-
tuutettu kannattaa rekisterdidyssé parisuhteessa olevien henkiléiden mahdolli-
suutta paattdd itse, muuttavatko parisuhteensa avioliitoksi vai pysyvitkd edel-
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leen rekisterdidyssi parisuhteessa.

Rekisterdidyn parisuhteen muuttamisen avioliitoksi ilman oikeussuhteen kat-
keamista tulisi olla puolisoiden ndin halutessa mahdollista tapahtua myés vih-
kimisen kautta ilmoitusmenettelyn ohella. Parisuhteen rekisterdinti ei lain
mukaan tapahdu vihkimélld, vaan allekirjoittamalla sopimus, joten parisuh-
teensa rekisterdineilld henkil6illd ei ole ollut mahdollisuutta varsinaiseen vih-
kimismenettelyyn toisin kuin avioliiton solmivilla. Olisi inhimillisesti katsoen
kohtuullista, ettd vihkiminen olisi yksi mahdollinen menettelytapa eik# vih-
kiminen edellyttdisi eroamista ja oikeussuhteen katkeamista.

3 Laki viiestotietojirjestelmiistii ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 13
§:n muuttamisesta

Hallitus esittdd, ettd viestotietojérjestelmadn kirjattaisiin tieto rekisterdidyn
parisuhteen muuttamisesta avioliitoksi. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitii titd
ongelmallisena. Kyseessd on arkaluontoinen tieto. Parisuhteen rekisterdimi-
nen on mahdollista vain samaa sukupuolta oleville pareille, joten tieto aiem-
masta rekisterdidystd parisuhteesta kertoo de facto parisuhteen osapuolten
homo- tai biseksuaalisuudesta eli heiddn seksuaalisesta suuntautumisestaan.

Hallituksen esityksessi ei ole esitetty sellaisia perusteluja, joiden nojalla re-
kisterdityd parisuhdetta koskevan tiedon tallentaminen olisi valttiméatonta.
Hallituksen esityksessd ei ole my6skéén arvioitu timén esityksen vaikutuksia
yksityisyyden suojaan. Jos tieto rekisterdidystéd parisuhteesta kuitenkin ji4 vi-
estotietoihin, se ei saa avioliiton solmimisen jilkeen nikyi virkatodistuksissa
ja vastaavissa yleisissd asiakirjoissa, vaan sen pitii olla saatavissa viestotie-
doista vain tarkasti rajattuun tarkoitukseen rajatulle joukolle viranomaisia.

Hallituksen esityksen mukaan ulkomailla parisuhteensa rekisterdineet henki-
16t eivit voisi parisuhteensa Suomessa rekisterdineiden henkildiden tavoin
muuttaa rekisterdityd parisuhdettaan avioliitoksi ilmoituksella tai hakemus-
menettelylld, vaan heiddn tulisi solmia avioliitto Suomessa erikseen. Yhden-
vertaisuusvaltuutettu pitda titd ongelmallisena. Parisuhteen tulisi jatkua kes-
keytyksettd oikeudellisena instituutiona myds ulkomailla parisuhteensa rekis-
terdineiden kohdalla puolisoiden néin halutessa ilman, ettd aiempi oikeussuh-
de lakkaa ja uusi syntyy. Mikéli tdma4 ei syysti tai toisesta ole mahdollista,
avioliiton alkamispéivéina tulisi pitdd parisuhteen rekisterSintipdivii seké pa-
risuhteensa Suomessa rekisterdineiden ettd parisuhteensa ulkomailla rekiste-
réineiden henkildiden kohdalla.

Rekisterdidyn parisuhteen muuttaminen avioliitoksi saattaisi ulkomailla pa-
risuhteensa rekisterdineiden kohdalla johtaa oikeudenmenetyksiin, jos muutos
ei olisi mahdollinen ilmoitusmenettelylld. My0s vaatimus, ettd parisuhteensa
toisessa maassa rekisterdineiden parien tulisi erota voidakseen solmia aviolii-
ton, on ongelmallinen. Rekister6idylld parisuhteella ja avioliitolla on suhteen
osapuolille suuri merkitys, ja erovaatimus on inhimillisestd nikokulmasta
kohtuuton. Hallituksen esityksessé perustellaan Suomessa parisuhteensa re-
kisterdineiden osalta ilmoitusmenettelyd juuri silld, ettd pari ei joutuisi eroa-
maan solmiakseen avioliiton. Samaa ajattelua tulisi soveltaa my6s ulkomailla
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parisuhteensa rekisterdineiden kohdalla.

Hallituksen esityksessé todetaan perusteluna, ettd Suomessa avioliitoksi muu-
tettua, ulkomailla rekisterdityd parisuhdetta ei vélttdméttd tunnustettaisi ul-
komailla avioliitoksi, mik& voisi johtaa suhteen oikeusvaikutusten kannalta
episelviin tilanteisiin. Asia on kuitenkin samalla tavoin my0s Suomessa rekis-
teroityjen, avioliitoksi muutettujen avioliittojen kohdalla. Myds Suomessa pa-
risuhteensa rekisterdineet parit matkustavat ja muuttavat ulkomaille, ja silti he
voivat haluta muuttaa rekisterdidyn parisuhteensa avioliitoksi. Tdhén liittyvét
mahdolliset riskit tulisi jattdd puolisoiden arvioitavaksi ja ratkaistavaksi.

Mikili ongelmana ulkomailla rekisterdityjen parisuhteiden muuttamisessa
avioliitoksi ilmoitusmenettelylld pidetdin rekisterdityjen parisuhteiden erilai-
sia oikeusvaikutuksia eri maissa, yksi mahdollisuus olisi puolisoiden yhteinen
hakumenettely, jossa kyseisen, ulkomailla solmitun rekisteréidyn parisuhteen
oikeusvaikutusten riittdva vastaavuus Suomessa rekisterdityyn parisuhteeseen
nihden arvioitaisiin. Sindnsd yhdenvertaisuusvaltuutettu ei pidé tdllaista vili-
porrasta tarpeellisena, vaan katsoo, ettd ulkomaillakin rekisterdityd parisuh-
detta tulisi 1ahtdkohtaisesti tarkastella ilmaisuna puolisoiden halusta sitoutua
toisiinsa sen instituution puitteissa, joka yhteiskunnalla on ollut heille tatjolla,
ja parisuhteen jatkuminen avioliittona ilman oikeussuhteen keskeytymista oli-
si inhimillisesti tarkoituksenmukaisin vaihtoehto myds ulkomailla rekisterdi-
tyjen parisuhteiden kohdalla.

Hallituksen esityksen mukaan tapauksissa, joissa vieraassa valtiossa samaa
sukupuolta olevien vililld solmittu avioliitto on Suomessa tunnustettu ja mer-
kitty viestotietojérjestelméaén rekisterditynd parisuhteena, puolisot voisivat
hakea maistraatilta viest6tietojarjestelmaéstd ja Vaestorekisterikeskuksen var-
mennepalveluista annetun lain 75 §:n mukaisesti rekisterimerkinnén oikaisua
ja pyytdd ulkomaisen avioliiton merkitsemistd védestotietojérjestelméin rekis-
terdidyn parisuhteen sijasta avioliittona. Tdm4 on kannatettavaa. Merkintd
rekisterdidysti parisuhteesta ei tulisi ndissdkaén tapauksissa jéttid viestotieto-
jarjestelmdin.

Niin kutsutusta translaista eli sukupuolen juridista vahvistamista koskevasta
laista ehdotetaan poistettavaksi edellytys, jonka mukaan sukupuolen vahvis-
tamista pyytdvi henkilé ei saa olla avioliitossa tai rekisterdidyssi parisuhtees-
sa. Lisdksi lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sddnnds avioliiton muut-
tumisesta rekisterdidyksi parisuhteeksi sukupuolen vahvistamistilanteessa
poistetaan. Rekisterdity parisuhde muuttuu kuitenkin edelleen avioliitoksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannattaa edelld kuvattua muutosta ja pitéd sitd
tarkeini parannuksena sukupuolensa vahvistavan henkilon oikeuksien toteu-
tumiseen. Valtuutettu pitdd kuitenkin valitettavana, etté hallitus on pdétynyt
esittiméain translakiin ainoastaan tité, avioliittolain muutoksesta kaytanndlli-
sesti katsoen viistdmittd seuraavaa muutosta. Useat ihmisoikeustoimijat ja
asiantuntijatahot, mukaan lukien esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion
asiantuntijaryhmd, pitdvét kiireellisend tarvetta poistaa translaista my0s vaa-
timus lisddntymiskyvyttomyydestd. Laaja joukko ihmisoikeustoimijoita ja
alan asiantuntijoita on muun muassa syksylld 2014 pidetyll4 sosiaali- ja ter-
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veysministerion lausuntokierroksella kannattanut itsemééridéimisoikeutta su-
kupuoleen eli siirtymistd ilmoitusmenettelyyn sukupuolen juridisen vahvis-
tamisen kohdalla. Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiirehtii hallitusta toteuttamaan
itsemédrddmisoikeuteen tdhtddvan lakiuudistuksen.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan saddettidviksi, ettd maistraatin olisi ilmoi-
tettava avioliitossa olevan henkilon sukupuolen vahvistamisesta timén avio-
puolisolle. Téltd osin esityksen merkitys sukupuolensa vahvistavan henkildon
oikeussuojan kannalta on harkittava tarkkaan.

Pykdldén ehdotetaan lisdttdvdksi 2 momentti, jossa sifddetiin voimassa ole-
vaa lainsdddéntod vastaavasti, ettd rekisteroidyssd parisuhteessa olevan henki-
16n sukupuolen vahvistamisen edellytyksend on parisuhteen toisen osapuolen
suostumus. Suostumusta edellytetdén sen vuoksi, ettd toisen osapuolen suku-
puolen vahvistaminen vaikuttaa kummankin puolison oikeusasemaan pa-
risuhdemuodon muuttumisen my6td. NyKyisin lain 2 §:ssé olevaa sddnndsti
ehdotetaan muutettavaksi kuitenkin niin, ettd suostumus annetaan parisuhteen
muuttumiseen avioliitoksi, eikd sukupuolen vahvistamiseen. Till4 korostetaan
sukupuolen vahvistamista hakevan henkil6n itsemédriimisoikeutta. Yhden-
vertaisuusvaltuutettu kannattaa sitd muutosta, ettd puolison suostumusta ei
jatkossa pyydettdisi sukupuolen vahvistamiseen. Tdmi on sukupuolensa vah-
vistavan henkilon itsemédrddmisoikeuden kannalta tirked periaatteellinen
muutos.

2.2.4 Uskonnonvapauslaki

Hallituksen esityksessd ehdotetaan lapsen uskonnolliseen yhdyskuntaan kuu-
lumisen méardytymistd koskevassa sdédnnoksessd olevan, huoltajana toimivan
didin pdétosvaltaa koskevan poikkeusmahdollisuuden poistamista niin, ettd
edellytyksend olisi aina huoltajien yhteinen pédtds. Jos yksimielisyytti ei oli-
si, eikd tuomioistuin olisi pdattédnyt huoltajien tehtivienjaosta tissi asiassa
erikseen, lapsen kuuluminen uskonnolliseen yhdyskuntaan jdisi avoimeksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitdd poikkeussdanndksestd luopumista perustel-
tuna kaikkien perheiden kannalta. Poikkeussddnnds, joka on antanut idille
ensisijaisen piitdsvallan lapsen kuulumiselle uskonnolliseen yhdyskuntaan,
ei ole huoltajien keskindisen tasa-arvon kannalta kestivi. Ehdotettu muutos
liséd siten puolisoiden keskindistd tasa-arvoisuutta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, ettd avioliittolain muutos ei sellaisenaan
vilttdmatts lisdd niiden lasten méérad, joilla on samaa sukupuolta olevat huol-
tajat. Lapsella on voinut jo perheen sisdisen adoption siitimisestd alkaen olla
kaksi samaa sukupuolta olevaa huoltajaa.

2.3.2 Hedelméityshoitolaki

Hallitus ei esitd hedelmoityshoitolain nykyistd parin méairitelmii muutetta-
vaksi huolimatta siitd, ettd avioliittolaki muuttuu. Hallituksen esityksessd on
perusteltu laissa olevaa parin médritelmai sillg, ettd hedelméityshoidon an-
tamisen edellytysten muuttaminen on laaja kysymys, joka vaatii perusteellista
keskustelua”. Parin maéritelmd hedelmdityshoitolaissa on kuitenkin ep#joh-
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donmukainen, koska vain naisen ja miehen muodostama pari tunnustetaan pa-
riksi, vaikka eduskunnan péaitoksen mukaisesti hedelmdityshoitolaki ei rajaa
samaa sukupuolta olevan kumppanin kanssa suhteessa olevia naisia pois hoi-
don piiristé.

Lakia sovelletaan tilld hetkelld syrjivasti: yksin hoitoa hakevat naiset tai nai-
sen kanssa parisuhteessa olevat naiset eivit saa hedelmdityshoitoja julkisessa
terveydenhuollossa. Sosiaali- ja terveysministerié on antanut syksylld 2014 ja
uudestaan keviilld 2015 sairaanhoitopiireille nimenomaisen ohjeistuksen,
jossa ministerié katsoo samaa sukupuolta olevien parien sulkemisen hedel-
mdityshoitojen ulkopuolelle julkisessa terveydenhoidossa olevan kiellettyd
syrjintdd. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on vienyt 27.11.2015 yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnan kisittelyyn tapauksen, jossa naisen kanssa parisuh-
teessa eldviltd naiselta on evitty hedelmdéityshoidot julkisessa terveydenhoi-
dossa.

Hedelmdityshoitolain 2 pykélan 2 kohdan sanamuotoa ehdotetaan tismennet-
taviksi niin, ettd avioliitolla tai avioliitonomaisilla olosuhteilla tarkoitetaan 1
kohdan mukaisesti naisen ja miehen viélistd suhdetta. Muutos on tarpeen, jotta
hoitoa saavan méiritelmi ei kaventuisi avioliittokdsitteen muuttumisen vuok-
si. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitdd esitettyd muutosta perusteltuna.

2.3.3 Lapsen isyys ja huoltajuus

Hallituksen esityksen mukaan isyyslain 2 §:n sd&innds isyyden toteamisesta
avioliiton perusteella perustuu ajatukseen lapsen syntymisestd avioliitossa
olevan miehen ja naisen vilisen sukupuoliyhteyden seurauksena. Yhdenver-
taisuusvaltuutettu pitdd titd tulkintaa vadrdnd. Synnyttdvén naisen aviomiestd
pidetidn syntyvin lapsen isénd riippumatta lapsen biologisesta alkuperéstd
lukuun ottamatta erditd harvinaisia poikkeustapauksia. Isyyden madrdytymis-
td avioliiton perusteella ei ole sidottu sukupuoliyhteyteen eikd biologiseen

isyyteen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittdd huomiota sithen, ettd avioliittolain
muutoksen jilkeen avioliitossa oleville pareille syntyvét lapset ovat keske-
nédn eri asemassa riippuen heidén vanhempiensa sukupuolesta. Samaa suku-
puolta oleville aviopareille syntyvilld lapsilla on syntyessaéin vain yksi juridi-
nen vanhempi, kun taas eri sukupuolta olevilla aviopareilla kaksi. Lapset ase-
tetaan siten tarpeettomasti eri asemaan keskenéén.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun mielestd tulisi sddtad laki, jonka perusteella avio-
liitossa olevalle naisparille syntyville lapselle vahvistettaisiin avioliiton pe-
rusteella kaksi juridista vanhempaa. Tdma voisi tapahtua ilmoitusmenettelylla
ennen tai jilkeen lapsen syntymén vastaavasti kuin eri sukupuolta olevien
avoparien kohdalla 1.1.2016 voimaan tulevan isyyslain 16 ja 18 § mukaisesti.
T#ll6in myos niiden perheiden tilanne huomioitaisiin, joissa lapsella on tosi-
asiassa useampia kuin kaksi vanhempaa. Téllaista lakia voitaisiin kutsua &i-
tiyslaiksi tai voitaisiin sd4tdd yksi yhteinen vanhemmuuslaki, johon yhdistet-
téisiin myds nykyinen isyyslaki. Aitiyslaista on valmisteltu oikeusministeri-
Ossi kattava tyoryhmaéesitys vuonna 2014.
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2.3.5 Pohjoismainen avioliittokonventio

Hallituksen esityksen mukaan pohjoismaista avioliittokonventiota ei sovelleta
samaa sukupuolta olevien henkil6iden rekisterdityihin parisuhteisiin eiki
avioliittoihin, mutta konvention soveltuvuutta samaa sukupuolta olevien hen-
kildiden avioliittoon voidaan myds arvioida Pohjoismaiden kesken uudelleen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannattaa sitd, ettd pohjoismaisen avioliittokon-
vention soveltuvuutta samaa sukupuolta olevien henkil6iden avioliittoihin ar-
vioitaisiin uudelleen. Suomi voisi olla téssd arvioinnissa aloitteellinen. Eri ja
samaa sukupuolta olevien parien erilainen kohtelu Pohjoismaiden vilill ei
ole perusteltua tilanteessa, jossa kaikki Pohjoismaat, Suomi viimeisend, siir-
tyvét tasa-arvoisen avioliittolain aikaan.

Huomioita terminologiasta

Lopuksi

Hallituksen esityksessd kéytetddn (ainakin luku 2.1 Tavoitteet) termid suku-
puolinen suuntautuminen. Tdmé termi on viime vuosina muutettu vanhentu-
neena useimmista laeista, joissa se on esiintynyt. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
suosittelee, ettd kaikessa asian kannalta relevantissa lainvalmistelussa ja lain-
sddddnndssd kéytetddn johdonmukaisesti muun muassa yhdenvertaisuuslakiin
sisdltyvéd, ajantasaista termid seksuaalinen suuntautuminen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, ettd ns. translain nimi tulisi muuttaa
ajanmukaiseksi. Lain nykyinen nimi on terminologialtaan vanhentunut ja
harhaanjohtava. Sosiaali- ja terveysministerién tydryhmé on keviilld 2015
loppuraportissaan esittdnyt lain nimen muuttamista ajanmukaisemmaksi muo-
toon laki sukupuolen vahvistamisesta. Tdm4 olisi hyva nimi laille.

Avioliittolain ja sen liitelakien muutosten voimaantulon jilkeenkin lainsii-
déntd kohtelee eri perhemuotoja joiltain osin eri tavalla vailla lainsdddinnén
edellyttiméd, perus- ja ihmisoikeuksien kannalta hyvaksyttdvia syyti.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitdd tarkeénd, ettd eri perhemuotojen yhdenver-
taisen kohtelun puutteet lainsdddénndssé arvioitaisiin. Arvioinnin pohjalta
pédtettéisiin toimenpiteisti, joilla eri perhemuodot ja kaikenlaisiin perheisiin
syntyvit lapset asetettaisiin lain edessd de facto yhdenvertaiseen asemaan
keskendén.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Ylitarkastaja



